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ОТЧЕТ

Главы г. Белогорск перед избирателями и городским Советом народных депутатов

о работе Администрации г. Белогорск в 2009 году

Структура отчета представлена в соответствии с Порядком проведения отчета Главы муниципального образования г. Белогорск и депутата Белогорского городского Совета народных депутатов (решение № 47/14 от 19.02.2008):

1. Информация о социально-экономическом положении города.

2. О работе Администрации г. Белогорск по решению вопросов местного значения и исполнению переданных государственных полномочий.

3. Каким направлениям работы Администрации г. Белогорск уделялось главное внимание. 
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1. Социально-экономическое развитие г. Белогорска в 2009 году

Главная цель социально-экономического развития города – улучшение качества жизни населения.

Социально-экономическая ситуация в городе в 2009 году складывалась под воздействием экономических и социальных процессов, проходивших в области и стране.

В течение всего года социально-экономическое положение города определялось условиями, сложившимися под воздействием мирового финансового кризиса.
Наиболее сложным периодом прошедшего года, оказалась первая его половина. Именно в этот период наибольшими темпами увеличивалось число безработных, снижалось производство и оказание услуг населению, сокращались по сравнению с прошлыми годами поступление налоговых доходов в бюджеты всех уровней.

Для оперативного отслеживания, возникающих в городе негативных тенденций и предотвращения последствий их возникновения, была создана антикризисная комиссия под моим руководством. В течение года прошло 10 заседаний комиссии. Основными вопросами которым уделялось наибольшее внимание были: ситуация на рынке труда и пополнение доходной части городского бюджета.
Несмотря на влияние кризисных процессов, в развитии экономики города наблюдались и положительные тенденции. Темпы экономического роста относительно 2008 года в ряде видов экономической деятельности сохранились, позитивные изменения происходили и в социальной сфере.

Численность постоянного населения на 01.01.2010 составила 67838 человек, или 99,5 % к 01.01.2009. Стоит отметить, что данные статистики по численности постоянного населения г. Белогорска не уточнялись с 2002 года, поэтому есть основания предполагать, что фактическая численность населения, проживающего на территории Белогорска, выше статистических данных, и по нашим предварительным оценкам превышает 70 тысяч человек.
В прошедшем году по прежнему число родившихся, было меньше числа умерших (851 родившихся, 1049 умерших), и число официально выехавших за пределы города превысило число въехавших на 111 человек.
На 01.01.2010 на территории города зарегистрировано 584 хозяйствующих субъекта всех форм собственности и видов экономической деятельности (предприятий, организаций, филиалов и других обособленных подразделений), в том числе по видам экономической деятельности.
Среднесписочная численность работников на крупных и средних предприятиях по итогам года составила 18936 человек, или 96,2 % к 2008 году.
В начале года массовые высвобождения коснулись таких предприятий, как ОАО «Дальсвязь», Мостопоезд № 58, УНР-47, Военный госпиталь, Отдел торговли № 101 Министерства обороны, сокращение рабочего дня на один час на предприятиях железнодорожного транспорта.
По занятым работникам на малых предприятиях была также отмечена тенденция сокращения среднесписочной численности, снижение среднесписочной численности составило 677 человек по сравнению с 2008 годом, в первую очередь, по сравнению с прошлым годом, среднесписочная численность снизилась на предприятиях обрабатывающих производств на 377 человек. В целом к уровню 2008 года среднесписочная численность работников составила 2024 человек, или 74,9 % к 2008 году.

Наибольшая численность признанными безработными граждан была зарегистрирована по состоянию на 01.05.2009 года – 1952 человека.

Кроме, увеличения числа зарегистрированных безработных по причине сокращения числа работников на предприятиях, можно выделить еще две причины, связанные с увеличением числа безработных:

- увеличение пособия по безработице. Люди, получая небольшую зарплату, предпочли уволиться и получать пособие от государства. За январь - апрель 2009 года количество работников, уволившихся по собственному желанию, составило 748 человек, что на 330 человек больше чем в 2008 году;

- из-за проводимой Администрацией города политики по увеличению числа семей, получающих субсидию на возмещение затрат за ЖКУ. То есть при оформлении субсидии «потенциальным субсидиантам» необходимо предоставление сведений о получаемых доходах. Ранее не зарегистрированные в службе занятости граждане, были вынуждены обратиться в службу занятости за подтверждением своих доходов.
К концу года ситуация на рынке труда нормализовалась. Численность официально зарегистрированных безработных граждан на конец года составила 1093 человека, что на 290 человек или на 21 % меньше по сравнению с соответствующим периодом 2008 года.

Основная составляющая денежных доходов большей части населения города – заработная плата. По итогам 2009 года среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий составила 20981,30 рублей, что на 17,3 % больше уровня 2008 года.

Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий по итогам года составила 11871 рублей, что выше по сравнению с 2008 годом на 2194 рубля или 22,7 %.
По инициативе Администрации заработная плата низкооплачиваемых категорий работников была доведена до минимального уровня, установленного Правительством РФ. Заработная плата работников бюджетной сферы была повышена на 10 % с февраля 2009 года.
Следует отметить, что по состоянию на 01.01.2010г., согласно данным статистики просроченная задолженность по заработной плате на территории города отсутствует.
Средний размер пенсии по городу в 2009 году составил 6890 рублей, или 151,2 % к 2008 году.

Индекс потребительских цен на товары и платные услуги населению в декабре 2009 года  составил 109,6 % к декабрю 2008 , в том числе на товары – 109,8 %, платные услуги – 109,2 %.

В 2009 году силами крупных и средних предприятий отгружено товаров собственного производства на 1026 млн. рублей, что меньше по сравнению с 2008 годом на 22 млн. рублей. 

Снижение отгрузки товаров собственного производства, в первую очередь произошло по предприятиям экономического вида деятельности «обрабатывающие производства» - 33 млн. рублей.

По виду деятельности «производство и распределение электроэнергии (тепловой энергии), газа и воды наоборот произошел рост стоимости отгруженных товаров и выполненных работ на 11 млн. рублей, но данное увеличение в первую очередь произошло не столько за счет увеличения производства в натуральных единицах измерения, сколько за счет роста тарифов на услуги предприятий ЖКХ.

По малым предприятиям также отмечено снижение по отгрузке товаров собственного производства на 99,9 млн. рублей, т.е. снижение по сравнению с 2008 годом составило 32,3 %. Снижение по виду деятельности обрабатывающие производства составило 100 млн. рублей или 35,2 %, по производству тепловой энергии, газа и воды рост составил всего 0,1 млн. рублей.
В 2009 году силами крупных и средних организаций выполнено работ и услуг по виду деятельности «строительство» на сумму 816,7 млн. рублей (35,9 % к 2008 году).

Понимая всю значимость строительства для жизни города, в том числе с целью поддержания, данного вида экономической деятельности, в 2009 году Администрацией города осуществлялись работы по проектированию необходимых для развития города объектов:

- стадион в микрорайоне Амурсельмаш;

- 75-ти квартирный жилой дом; 
- строительство железнодорожной эстакады на котельной м-на Южный;

- реконструкция кровли СОШ № 1;

- реконструкция акушерского отделения Белогорской городской больницы;

- транспортная развязка на пересечении улиц Ленина – Северная;

- проектирование физкультурно-оздоровительного комплекса с плавательным бассейном;

- проектирование школы на 528 учащихся с плавательным бассейном и спортивным залом в микрорайоне Амурсельмаш;

- реконструкция дома культуры села Низинное;

- реконструкция СОШ № 4 вторая очередь.

В 2009 году выполнена реконструкция кровли СОШ № 1. Начато строительство таких крупных объектов как стадион в микрорайоне Амурсельмаш и музыкальной школы на 250 учащихся. В текущем году строительство данных объектов продолжено, вместе начато строительство 75–ти квартирного жилого дома и приступили ко второй очереди реконструкции СОШ № 4 (столовая и актовый зал).
Общая площадь жилищного фонда в 2009 году за счет введения в действие новых жилых домов увеличилась на 6,6 тыс. кв.м. и составила 1389,5 тыс. кв.м. (100,5 % по сравнению с 2008 годом).

На территории Белогорска с начала года было введено в эксплуатацию 112 квартир общей площадью 9,9 тыс. кв.м., что на 47,8 % больше по сравнению с 2008 годом (в 2008 году было введено 77 квартир общей площадью 6,7 тыс. кв.м.).

Увеличились объемы индивидуального жилищного строительства, всего индивидуальными застройщиками за счет собственных средств и с привлечением кредитов банков построено  23 квартиры площадью 2,5 тыс. кв.м.

В 2009 году введены в эксплуатацию 53 кв.жилой дом по ул. Кирова, 154 (заказчик ООО «СК «Мост-Восток»), 36 кв.жилой дом на пересечении улиц Набережная-Садовая (заказчик ООО «Восток-Руси»).

За 2009 год 45 семей получили жилье и улучшили жилищные условия (71,4 % к 2008 году).

Уровень собираемости платежей за начисленные ЖКУ составил 96,2 % (106,1 % к 2008 году). В 2009 году 6000 семей получили субсидии на оплату ЖКУ (в 2008 году – 4289). Сумма субсидий, начисленная населению на оплату ЖКУ, составила 106 млн. рублей, что больше по сравнению с 2008 годом на 33,1 млн. рублей или 145,4 %.

В 2009 году крупными и средними предприятиями и организациями города на развитие экономики и социальной сферы было направлено 1 289,3 млн. рублей инвестиций в основной капитал, рост по сравнению с 2008 годом составил 255,5 млн. рублей или 24,7 %.

Оборот розничной торговли в Белогорске за январь-декабрь 2009 года составил 4 467,9 млн. рублей, что больше 2008 года на 539,9 тыс. рублей или 113,7 % к уровню 2008 года. В сопоставимых ценах оборот розничной торговли вырос в 2009 году по сравнению с 2008 на 0,5 %. Для сравнения: темп роста оборота розничной торговли в 2008 году к 2007 году в сопоставимых ценах составил 113,2 %. Сочетание кризисных явлений с инфляционными процессами и замедлением роста реально располагаемых денежных доходов населения привело к снижению покупательского спроса населения и, как следствие, к замедлению темпов роста оборота розничной торговли.

Оборот общественного питания за отчетный период составил 177,5 млн. рублей, что больше в сравнении с 2008 годом на 42,1 млн. рублей или 104,7 % в сопоставимых ценах к уровню 2008 года.
При этом следует отметить, что площадь предприятий розничной торговли на территории города за период с 2005 по 2009 год увеличилась на 14015,8 кв.м., а количество посадочных мест на предприятиях общественного питания выросло на 2737 мест.
В 2009 году крупными и средними организациями города оказано платных услуг населению на сумму 836,7 млн. рублей, что меньше уровня 2008 года на 157,1 млн. рублей или 84,2 %.

2. Информация о работе  в 2009 году Администрации г. Белогорск по решению вопросов местного значения и исполнению переданных государственных полномочий 

2.1. Формирование, утверждение, исполнение бюджета г. Белогорск и контроль над его исполнением.

В 2009 году общий объем поступивших в местный бюджет доходов составил  958 млн. 424 тыс. руб., или 100,1 %  к годовым плановым назначениям. Доходы местного бюджета, направляемые на решение вопросов местного значения и переданных полномочий, равнялись 933 млн. 772 тыс. руб., что составляет 92 % к годовым плановым назначениям по расходам.

В 2009 году в  бюджет города Белогорска поступило собственных  доходов  431 млн. 228 тыс. руб. или 100,2 % к годовым плановым назначениям,  что выше уровня прошлого года  на 14 млн. 044 тыс. руб. (2008 год – 417 млн. 184 тыс. руб.), в  том  числе  поступило налоговых  доходов  – 351 млн. 644 тыс. руб. или 101,4  % к годовым плановым назначениям, неналоговых – 79 млн. 584 тыс. руб. или 94,9 % к годовым плановым назначениям. 

Основным бюджетообразующим налогом в 2009 году оставался налог на доходы физических лиц, удельный вес которого в сумме налоговых доходов составил – 82,2 %, на долю единого налога на вмененный доход пришлось 9,6 %.

Следует отметить, что в 2009 году налога на имущество физических лиц поступило в городской бюджет 9 млн. рублей (2,6% в общем объеме налоговых доходов), превышение по сравнению с 2008 годом в 6,4 раза, что явилось результатом проведенной Администрацией города работы по сплошной инвентаризации имущества физических лиц и перерасчету, произведенному налоговой инспекцией по данному налогу за последние 3 года.

Можно положительно отметить работу Комитета по управлению муниципальным имуществом в части наведения порядка с базами данных пользователей земельными участками и выявления незарегистрированных правообладателей. Результатом данной работы, проведенной на протяжении последних лет, стало поступление в 2009 году в бюджет города земельного налога в сумме 8,9 млн. рублей, 118,7 % к уровню 2008 года.

По имущественному и земельному налогу стоит добавить, что работа с наведением порядка в базах объектов налогообложения продолжается в 2010 году.

Отдельно следует остановиться на вопросе поступления в городской бюджет единого налога на вмененный доход. Как было отмечено ранее, за последние 5 лет на территории города выросло количество торговых площадей на предприятиях розничной торговли и количество посадочных мест на предприятиях общественного питания. Однако, вопреки такому росту, объем поступления ЕНВД в городской бюджет на протяжении последних пяти лет находится примерно на одном уровне в 33 млн. рублей в год. Основная причина данного дисбаланса кроется в искажении хозяйствующими субъектами при предоставлении деклараций в налоговые органы реальных объемов торговых площадей.

Приоритетными направлениями расходования средств местного бюджета за отчетный период явились выплата заработной платы, оплата коммунальных услуг, оплата расходов на питание, приобретение мягкого инвентаря, ГСМ, обеспечение работ для лицензирования  бюджетных учреждений.

На развитие социальной сферы было направлено средств в объеме 564,4 млн. рублей (или 58,5 % от общей суммы расходов), в том числе: на развитие образования – 354,2 млн. рублей, здравоохранения – 176,6 млн. рублей, культуры – 33,6 млн. рублей.

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» средства в размере 213,1 млн. рублей были направлены на проведение ремонтов в жилищном фонде, объектов тепло-, водоснабжения и водоотведения, уличное освещение, содержание и обустройство кладбищ, озеленение города, оформление снежного новогоднего городка. В 2009 году проведен частичный капитальный ремонт городских дорог, текущий ремонт мостов, проведены работы по обустройству остановок, устройству тротуаров.

Из местного бюджета  финансировалось 25 городских целевых программ на общую сумму 63,6 млн. рублей. 

По состоянию на 01.01.2010 бюджет исполнил свои обязательства по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы в полном объёме, о чем свидетельствует отсутствие кредиторской задолженности по заработной плате и первоочередных расходов, таких как коммунальные расходы, приобретение продуктов питания, медикаментов и ГСМ. Выплата заработной платы производилась 2 раза в месяц с учетом её авансирования.

В 2009 году городу Белогорску Постановлением Губернатора области  от 01.11.2008 года № 253 был доведен норматив на содержание муниципальных служащих в объеме 15,15 % от собственных доходов, фактические расходы составили 69,6 млн. рублей или 14,98 % ниже (на 788 тыс. руб.), чем определены по нормативу. 

В процессе исполнения бюджета Финансовым управлением администрации города Белогорск в 2009 году был проведен ряд контрольных мероприятий: проведено 23 проверки, из них 18 проверок в бюджетных учреждениях, 5 проверок в муниципальных предприятиях.

Комплексные проверки проведены в 8 бюджетных учреждениях, в процессе которых охватывались все стороны ревизуемой организации, в том числе целевое и эффективное использование средств местного бюджета и средств субсидий, поступающих из бюджета субъекта. 

Тематические проверки, целью которой является проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения, объектами таких проверок стали 10 учреждений образования, культуры, здравоохранения, где проверялись формирование фонда оплаты труда, начисления заработной платы, использования средств от приносящей доход деятельности, использование средств выделенных на оказание образовательных услуг в спецгруппах.

2.2. Установление, изменение и отмена местных налогов и сборов городского округа.

С целью увеличения поступления доходов местного бюджета и по результатам сравнительного анализа действующих ставок земельного налога по муниципальным образованиям Амурской области на территории г. Белогорска были увеличены ставки земельного налога по следующим видам разрешенного использования земель: «гаражи и автостоянки» - с 0,3 %  до 0,5%, «объекты торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения» - с 0,4 % до 0,8 %, «административные и офисные здания, объекты образования, культуры и спорта» - с 0,67 % до  1,0 %. 

В связи с проведением сплошной инвентаризации имущества в собственности физических лиц, соответствующим ростом суммы налога на имущество физических лиц и с целью поддержки социально незащищенных категорий граждан в рамках антикризисных мер были установлены дополнительные категории граждан, освобожденные от уплаты  налога на имущество физических лиц (дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, многодетные семьи), уменьшена ставка налога на имущество с 1 до 0,4% на имущество, стоимостью свыше 500 тыс. рублей.
В апреле 2009 года по инициативе Администрации г. Белогорск Белогорским городским Советом народных депутатов утвержден Порядок определения размера арендной платы, условий и сроков внесения арендной платы за земельные участки, находящихся в муниципальной собственности.

2.3. Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

В Реестре муниципальной собственности значится более 1400 нежилых объектов недвижимости и более 3500 объектов жилищного фонда (неприватизированные квартиры).

Рациональное перераспределение нежилых зданий и помещений между муниципальными предприятиями, учреждениями и иными пользователями позволило увеличить арендуемые площади и соответственно доходы от аренды зданий и сооружений. 

По состоянию на 31.12.2009 года совокупная площадь в муниципальных нежилых зданиях и помещениях, сдаваемая в аренду составила 28 635 кв.м, или 103,1 % к 2008 году.

Доход от сдачи в аренду муниципальных нежилых зданий и помещений в 2009 г. составил 30,9 млн. рублей или 115,7 % к 2008 году. 

Дополнительным  источником пополнения городского бюджета  является денежные средства, полученные в результате конкурсов на право заключения договоров аренды нежилых помещений. В 2009 году сумма дополнительных доходов, полученных от конкурсов, составила 9,7 млн.рублей. 

Важной особенностью данных конкурсов является то, что по всем нежилым помещениям договорами аренды прописаны инвестиционные условия, в том числе по капитальному ремонту арендуемых объектов недвижимости, по благоустройству прилегающей территории. В подавляющем большинстве случаев, реализация инвестиционных условий осуществляется за счет средств арендаторов, без зачета в счет арендной платы. Это позволяет улучшать муниципальное имущество и благоустраивать город без привлечения бюджетных средств.
По Программе приватизации  в 2009 г. было продано 10 муниципальных объектов недвижимости на общую сумму 15,8 млн. рублей, в том числе стоимость земельных участков под проданными объектами составила 11,3 млн.рублей.
Значительный вклад в доходную часть бюджета составляют средства, поступающие от аренды и продажи земель в границах городского округа г. Белогорск.  В 2009 г. данные доходы составили 23,2 млн.рублей. В 2008 г. этот показатель составлял всего 11,6 млн.рублей. 

Удалось добиться повышения доходов в 2 раза от использования земель за счет актуализации сведений о землепользователях, активной претензионной работе и вовлечения большего количества земельных участков в экономический оборот.

Кроме того, актуализация сведений о земельных участках и землепользователях позволила увеличить собираемость земельного налога на территории города. За последние 2 года собираемость данного налога увеличилась с 2 млн. рублей до 8,9 млн.рублей.

В сфере земельных отношений все муниципалитеты сталкиваются с проблемой отсутствия у землепользователей правоустанавливающих документов на используемые ими земельные участки. В данном случае налог на землю не взимается из-за отсутствия права собственности или бессрочного пользования на землю, а арендная плата не начисляется в виду отсутствия договоров аренды. В  Белогорске проблема была решена путем внедрения в практику актов фактического пользования земельными участками. В 2009 году составлено 1249 актов фактического пользования земельными участками, сумма денежных средств, поступившая по данным актам в бюджет города, составила  более 2,5 млн. рублей.  
В каждом муниципальном образовании есть брошенные и пустующие жилые помещения, в том числе квартиры, комнаты в бывших общежитиях, индивидуальные жилые дома. Как правило, это происходит вследствие смерти их собственников или пользователей. Вовлечение подобных объектов в экономический оборот является одним из разрабатываемых направлений деятельности органов местного самоуправления г. Белогорска. За 2009 год повторно распределено более 10 подобных жилых помещений.
Одним из перспективных направлений работы по ликвидации ветхого и аварийного муниципального жилья является проведение торгов по развитию застроенных территорий. В результате муниципалитет не только переселяет граждан из ветхого жилья и избавляется от аварийных объектов, но и получает солидный доход в виде выкупной стоимости за право заключения подобных договоров. Кроме того, эффективно стимулируется новое жилищное строительство. В качестве примера можно привести состоявшийся в сентябре 2009 года аукцион на право заключения договора развития застроенной территории по ул. Садовая, по итогам которого победитель заплатил 1,5 млн. рублей.
Всего с учетом доходов от использования муниципального имущества и земельных участков за 2009 год в бюджет города Белогорска поступило доходов  в сумме 77,8 млн. рублей. 

2.4. Организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом.

В целях реализации данного вопроса на территории муниципального образования принята городская целевая программа «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса г. Белогорска на 2009-2010 годы».

В 2009 году выполнены следующие мероприятия:

1. Капитальный ремонт объектов теплоснабжения,  в т.ч. ветхих тепловых сетей - 4,5 км; 

- капитальный ремонт котла  на котельной микрорайона «Транспортный»;
- восстановление изоляции и ремонт лотков с установкой плит перекрытия канала участка теплотрассы ул. Авиационная 46, до ул. Авиационная 56 Б;
- проведение пусконаладочных работ по регулировке тепловой сети котельной «Транспортный»;
- перевод на централизованное ГВС части объектов котельной «Мелькомбинат»;
- кап. ремонт участка теплотрассы пос. Южный по ул. Низменная;
- поставка материалов на восстановление тепловой изоляции надземных участков тепловой сети;

- капитальный ремонт тепловых сетей в СОШ № 10
2. Капитальный ремонт объектов водоснабжения, в т.ч. ветхих сетей водопровода – 1,7 км,  

- ремонт питьевых колодцев по ул. Авиационная,41, ул. Школьная в с. Низинное, ул. Амурская,8,

- кап. ремонт водопровода в микрорайоне «Амурсельмаш»;

- прокладка водопровода по ул. Низменная.
3. Капитальный ремонт объектов водоотведения, в т.ч. ветхих канализационных сетей – 0,5 км,

- приобретение и замена насосного оборудования на канализационных насосных  станциях «Маяковского», «Северная»,

- оснащение аэротенков очистных сооружений аэрационной системой.
4. Капитальный ремонт жилого фонда:

- ремонт муниципального жилого фонда.
5. Капитальный ремонт объектов газоснабжения:

 - работы по диагностированию сосудов, 

 - ремонт газового оборудования по ул. Южная, 1-а, Никольское шоссе 11.

В 2009 году в рамках долгосрочной городской целевой программы «Чистая вода на 2009 – 20011 годы» выполнены следующие мероприятия:

- строительство водопровода в микрорайоне Ломоносова, от жилого дома №1/А по ул. Ломоносова до теплового колодца-2 ул. Мастерская,

- капитальный ремонт канализационного слива очистных сооружений (Никольское-шоссе, «Городок»).

В рамках программы за счет средств ООО «Белогорский водоканал» произведено бурение новой скважины по ул. Серышева  на сумму 3,5 млн. руб.
Снята проблема по снабжению жителей частных домов твердым топливом путем привлечения соответствующей организации и заключения договора с Управлением соцзащиты населения. 

2.5. Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Для решения данного вопроса на территории города были реализованы следующие мероприятия городской целевой программы «Развитие дорожной сети г. Белогорска на 2009-2014 годы»:

- уложено 3171 м2 дорожного покрытия по пер. Зейский, дополнительно проведены работы по устройству асфальтобетонного покрытия на примыканиях к пер. Зейский – 137 м2, 

- проведены работы по устройству остановочной площадки с асфальтобетонным покрытием  по пер. Зейский - 56 м2,

- восстановлено леерное ограждение мостов: ул. Авиационная (путепровод), «Горбатый», ул. Металлургическая,

- проведена установка 48 автобусных павильонов,  устройство 32 посадочных площадок, устройство 18 заездных карманов,

- выполнены работы по устройству дворового покрытия  - по ул. Никольское шоссе, 57 – 720 кв. м; по ул. Транспортная, 44 – 870 кв.м., по пер. Томский, 21 – 1500 кв.м.; по 50 лет Комсомола, 14; 16; 28 – 660 кв.м;

- дополнительно проведены работы по устройству дренажной канавы на ул. Куйбышева: от ул. Горького до ул. Пушкина - 6 п.м.;

- устройство тротуаров от СОШ № 5 до СШ № 2 – 735 кв.м.; от  виадука до ул. Котовского – 560 кв.м.; дополнительно выполнены работы по устройству тротуаров по ул. Новая вдоль забора СОШ № 1 – 82,2 м2;

- для устройства тротуаров по ул. Серышева проведены топографо-геодезические работы, изготовлена проектно-сметная документация и проведены дополнительные работы по сносу деревьев и отсыпке тротуаров;

2.6. Обеспечение малоимущих граждан, проживающих в городском округе и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилого фонда, создание условий для жилищного строительства. 

В рамках реализации Жилищного Кодекса РФ в части передачи полномочий по управлению многоквартирными домами собственниками помещений продолжается процесс выбора способа управления многоквартирными домами. На территории города 1233 многоквартирных дома, 68 % от общего числа многоквартирных домов, определились в выборе способа управления.

Управление товариществом собственников жилья  выбрали собственники  10,5 % многоквартирных домов, управление управляющей организацией 57,5 %  (709 многоквартирных дома).

В 2009 году активизировался процесс создания товариществ собственников жилья. На 01.01.2010 года на территории г. Белогорска зарегистрировано  9 ТСЖ, в управлении которых находится 130 многоквартирных дома
В целях создания безопасных и благоприятных условий проживания граждан, реформирования жилищно-коммунального хозяйства город участвует в мероприятиях Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

В рамках адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов в 2008-2009 гг.» выполнен капитальный ремонт 18 домов на сумму 160 060,47 тыс. рублей
В рамках программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда г. Белогорска на 2009-2010 гг.» приобретено на вторичном рынке жилья для переселения граждан 8 квартир (547,3 м2). Обеспечено жильем 8 семей с общей численностью 24 человека.

В рамках программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2009-2010 годы» представлено субсидий 24 семьям.

На территории Белогорска с начала года было построено 112 квартир общей площадью 9,9 тыс. кв.м, это на 48,4 % больше по сравнению с 2008 годом (в 2008 году было построено 77 квартир, в том числе ИЖС - 11).

Увеличились объемы индивидуального жилищного строительства, всего индивидуальными застройщиками за счет собственных средств и с помощью кредитов банков построено  23 квартиры площадью 2,5 тыс. кв.м.

В 2009 году введены в эксплуатацию 53 кв.жилого дома по ул. Кирова, 154 (заказчик ООО «СК «Мост-Восток»), 36 кв.жилого дома на пересечении улиц Набережная-Садовая (заказчик ООО «Восток-Руси»).

2.7. Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа.

В целях организации транспортного обслуживания населения на территории города действуют 12 автобусных и 10 таксомоторных маршрутов.

В 2009 году осуществлялись работы по оптимизации расписания движения, рассчитанные на основании данных пассажиропотока и проверки наполняемости подвижного состава, в целях уменьшения интервалов движения на маршрутах в часы «пик», увеличения в межпиковое время.

Осуществлены работы по оборудованию остановок и заездных карманов по ул. Кирова, 9 Мая, 50 лет ВЛКСМ, Никольское шоссе, Авиационная.
В 2009 году Администрацией г. Белогорск приобретено 15 единиц коммунальной техники (за счет субсидии из федерального и областного бюджетов в сумме 12 984,5 тыс. рублей, софинансирование из местного бюджета составило 335,1 тыс. рублей).

В рамках программы «Меры адресной поддержки отдельных категорий граждан г. Белогорска на 2009-2010 гг.» выдано 29 292 талона на проезд в общественном транспорте.

2.7.1.  Участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах городского округа.
В целях взаимодействия и координации работы всех заинтересованных служб по противодействию терроризму и экстремизму в г. Белогорске с 2003 года организована работа Антитеррористической комиссии  под председательством Главы города, в состав которой входят руководители структурных подразделений Администрации г. Белогорск, правоохранительных и надзорных органов, командования военного гарнизона, формирований МЧС, организаций, эксплуатирующих потенциально опасные объекты, объекты жилищно-коммунального хозяйства и жизнеобеспечения. В течение 2009 года заседания комиссии проходили ежеквартально в соответствии с утвержденным планом.

В течение 2009 года ежеквартально в соответствии с утвержденным планом мероприятий проходили заседания Межведомственной комиссии по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту. Особое внимание комиссия уделяла вопросам профилактики наркомании и наркопреступности в городе.

2.8. Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского округа.

В 2009 году в соответствии с утвержденным Планом основных мероприятий в области ГО и ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах были выполнены следующие мероприятия, направленные на защиту населения и территории г. Белогорск от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:

1. Проведены заседания комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности города по вопросам:

- организации и проведения мероприятий по защите населения и территории города от возможных паводков и наводнений;

- организации и проведения мероприятий по защите лесного фонда и населенных пунктов от природных пожаров;

- состояния пожарной безопасности жилого фонда и образовательных учреждений;

-  обеспечения безопасности людей на воде, организации их поиска и спасения на водоемах города;

- готовности объектов ЖКХ к работе в осеннее-зимний период 2009-2010 гг.

2. Проведено 21 учение с городскими  и объектовыми звеньями АОТП РСЧС (Амурская областная территориальная подсистема Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций) по действиям руководящего состава и  аварийно-спасательных формирований при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

3. В первом квартале 2009 года в соответствии и уточненными номенклатурой и объемами созданы резервы материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на сумму 561,448 тыс. рублей (96 % от запланированного).

4. В ноябре 2009 года законсервирован опасный производственный объект – площадка по хранению и перевалке нефтепродуктов асфальтового завода  ООО «Дорожное управление».

5. Проведены превентивные мероприятия по пропуску паводковых вод (совместно с Белогорским гарнизоном), по защите населенных пунктов и лесных массивов от природных пожаров, по обеспечению безопасности людей на водных объектах.

2.9. Организация охраны общественного порядка на территории городского округа муниципальной милицией (вопрос предусмотрен 131-ФЗ, но муниципальной милиции на территории г. Белогорска в 2009 году не было).
2.10. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа. Информация о заседаниях комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности города в пункте 2.8.
2.11. Организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа.

Впервые разработана программа «Чистая вода на 2009-2011 годы», в результате реализации которой жители микрорайона Ломоносова от ул. Мастерская до ул. Ломоносова снабжены качественной питьевой водой.

Разработана программа «Обеспечение экологической безопасности и охрана окружающей среды г. Белогорска на 2009-2010 годы». В 2010 году данная программа была отменена. В связи с неисполнением обязательств проектировщиком, по подготовке ПСД на берегоукрепление р. Томь в 2009 году, в настоящее время проводится предсудебная подготовка для передачи дела в суд с целью расторжения муниципального контракта.

Разработан порядок организации и осуществления муниципального контроля за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями Правил благоустройства и содержания территории муниципального образования г. Белогорск.

2.12. Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам; организация предоставления дополнительного образования детям.

Муниципальная система образования г. Белогорска включает в себя 13 общеобразовательных школ, 15 детских садов, 7 учреждений дополнительного образования детей, 2 загородных детских оздоровительных лагеря.

В целях расширения спектра дополнительных образовательных услуг, привлечения большего числа детей и подростков к занятиям спортом, сохранения материально-технической базы ликвидированных школ, на базе МОУ СОШ № 2 создано еще одно, седьмое учреждение  дополнительного образования детей – МОУ ДОД ДЮСШ № 3, на базе которого реализуются программы по 7 видам спорта.

2.13. Организация оказания на территории городского округа первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, скорой медицинской помощи, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов.
Основным показателем работы муниципальных учреждений здравоохранения является выполнение территориальной программы государственных гарантий оказания населению бесплатной медицинской помощи.

В 2009 году МЛПУ «Белогорская городская больница» выполнена территориальная программа государственных гарантий на 99,5% по круглосуточному стационару, что больше на 21,7% чем в 2008 году, но снизилось выполнение плана по дневному стационару на 12,2 % в связи с длительным ремонтом отделения.

План по дополнительному лекарственному обеспечению выполнен на 100%.

План по дополнительной диспансеризации населения города выполнен на 113% от планового назначения и на 85 % от добавленного.

В 2009 году была продолжена работа с родовыми сертификатами. Для нужд родильного отделения было приобретено оборудование на сумму 3225 тыс. рублей.

Из средств местного бюджета приобретено 7 единиц медицинского оборудования на сумму 413 тыс. руб. 

Произведены текущие ремонты в отделениях на сумму  3 588,3 тыс. руб. 

Приобретено спецодежды на сумму 238 тыс. руб., средств индивидуальной защиты на сумму 38,4 тыс. рублей.

Выполнены мероприятия противопожарной безопасности на сумму 746 тыс. рублей.

12 января 2010 года МЛПУ «Белогорская городская больница» получила лицензию на оказание медицинской помощи населению, за счет чего были получены средства ФОМС в размере 170 млн. рублей 

МЛПУ «Станция скорой медицинской помощи» за 2009 год совершила 40 000 обслуженных вызовов (593 на 1000 населения), при нормативном показателе 25 000 (315 на 1000 населения).

Приобретено аппаратуры и оборудования на сумму 246,0 тыс. рублей.

Сделан текущий ремонт на сумму 524,0 тыс. рублей.

Выполнение территориальной программы государственных гарантий оказания населению бесплатной медицинской помощи МЛПУ «Стоматологическая поликлиника» за 2009 год составило 65,3 %, это выше показателя предыдущего года на 8,3%. Причина постоянного недовыполнения плана объясняется недостаточным количеством площадей и медперсонала.

2.14. Создание условий для обеспечения жителей города услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания.

По состоянию на 01.01.2010г. потребительский рынок товаров и услуг общественного питания в г. Белогорске насчитывает 351 предприятие розничной торговли с торговой площадью 33 676,3 м2, 143 объекта мелкорозничной торговой сети с торговой площадью 1 703,7 м2, 91 предприятие общественного питания на 4 939 посадочных мест.

Для обеспечения предприятий торговли и общественного питания товарными ресурсами в городе действует 39 предприятий оптовой торговли с общей площадью 10 081,6 м2.


За счёт вовлечения частного капитала в 2009 году на территории города введено в действие 8 предприятий розничной торговли с торговой площадью 1 411 м2, 10 предприятий общественного питания на 474 посадочных места.

2.15-2.18. Решение вопросов местного значения в области создания условий для развития культуры.

В 2009 году в рамках программы «Развитие и сохранение культуры и искусства г. Белогорска на 2009-2010 годы» проведено 1076 мероприятий для горожан всех возрастов с числом охвата зрителей 248 700 человек (фестивали, смотры, конкурсы, концерты, театрализованные мероприятия), исполнение программы составило 86 %.
Учреждениями культуры проведено 32 культурно-массовых мероприятия в новом формате с привлечением молодых людей.

В целях развития самодеятельного художественного творчества МУ «Отдел культуры администрации г. Белогорска» в 2009 году проводились городские фестивали, конкурсы, смотры, выставки народного творчества. Руководители творческих коллективов направлялись на областные и зональные семинары и курсы.

Проведена организационная работа по участию учащихся учреждений дополнительного образования в международных, всероссийских, региональных, областных, городских конкурсах, фестивалях. 45 одаренных детей побывали на Новогодней елке Губернатора. 

2.19. Обеспечение условий для развития на территории городского округа физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий.

В рамках действующей на территории города долгосрочной городской целевой программы «Развитие физической культуры и спорта на территории г. Белогорска на 2009-2011 годы» в 2009 году проведено 48 городских спортивных соревнований по 26 видам спорта с охватом 10 тыс. человек. Проведены традиционные городские соревнования по шахматам, шашкам, легкой атлетике, футболу, баскетболу, волейболу, настольному теннису, каратэ, самбо. Организованы и проведены городские соревнования по боксу. Проведен городской турнир «Кожаный мяч».
Сборные команды города, спортсмены приняли участие в 98 областных, региональных, всероссийских, международных соревнованиях (общее количество соревнований – 146).
В 2009 году заявлена новая форма организации физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы:

- комплексные Спартакиады работников образования;

- городская Спартакиада инвалидов.

В городе работает врачебный физкультурно- оздоровительный диспансер. Ведутся занятия с детьми, которые отнесены по состоянию здоровья к спецмедгруппе. В ДЮСШ № 1, ДЮСШ № 2, ДЮСШ № 3 работают спортивные врачи.
2.20. Создание условий для массового отдыха жителей города и организация обустройства мест массового отдыха людей.


В 2009 году для создания условий и организации досуга в парках и скверах для жителей города разработана и утверждена долгосрочная городская целевая программа «Реконструкция парков и скверов города Белогорска на 2010 – 2014 годы». Впервые за последние годы в 2009 году начаты работы по благоустройству парка микрорайона «Амурсельмаш»: установлено освещение, произведена санитарная обработка природных насаждений, установлены скамейки и урны.  
На протяжении зимнего периода в Городском парке культуры и отдыха работал ледовый каток, осуществлялся прокат коньков населению. Своевременно проходил ремонт аттракционов и переосвидетельствование. 
К летнему сезону парк был подготовлен и начал свою работу своевременно. 
В течение 2009 года МУК «Объединенная дирекция городских парков культуры и отдыха» было заработано 2 171 000 руб., что на 10 % больше 2008 года.
2.21. Формирование и содержание муниципального архива.

Для улучшения условий хранения документов в 2009 году в помещениях архива был проведен капитальный ремонт. Проведен Интернет, приобретен факс. 

В результате, архивный отдел Администрации г. Белогорск занял первое место в областном смотре-конкурсе «Обеспечение сохранности документов архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов».
2.22. Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения.

Деятельность по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения осуществлялась в соответствии с Правилами работы муниципальных кладбищ и порядка их содержания (постановление Главы муниципального образования г. Белогорск от 15.12.2005 № 1529).

2.23. Организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов.

В целях ликвидации несанкционированных свалок изготовлены металлические контейнеры  по сбору твердо-бытовых отходов (30 штук).

Выполнены работы по уборке несанкционированных свалок, рекультивация участков после вывоза несанкционированных сбросов ТБО.

2.24. Организация благоустройства и озеленения территории городского округа, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов, особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах городского округа.

В целях решения данного вопроса выполнены следующие мероприятия:

- снос перестойных и аварийных деревьев (61 куб.м);

- устройство цветников (площадь 30-летия Победы, угол ул. Ленина – Садовая, угол ул. Кирова-Скорикова, Мемориальный сквер, Городской парк, Привокзальная площадь);

- содержание биотермической ямы;

- содержание ливневой канализации.

2.25. Утверждение генеральных планов городского округа, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов городского округа документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию  при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории городского округа, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования городского округа, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории городского округа, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах городского округа для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель городского округа.

После проведения публичных слушаний, в мае 2009 года, решением Белогорского городского Совета народных депутатов от 28 мая 2009 № 05/67 утверждены материалы «Генерального плана городского округа г. Белогорск» и «Правила землепользования и застройки муниципального образования г. Белогорск». В настоящее время завершена работа по адаптации материалов Генплана и Градостроительного зонирования ПЗЗ к программным средствам ведения ИСОГД (переведение материалов генплана и ПЗЗ в цифровой вид) в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса РФ. В 2010 году была подготовлена нормативная база для создания и ведения ИСОГД в электронном виде. 

В 2009 году отделом по строительству и архитектуре Администрации г. Белогорск выдано 40 разрешений на строительство, 25 разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, 23 отказа в получении разрешений на строительство и ввод объектов в эксплуатацию.

В рамках муниципального земельного контроля за отчетный период 2009 года проведено 594 обследований земельных участков, в т.ч. 319 проверок соблюдения земельного законодательства. По результатам государственным инспектором вынесены постановления об административных нарушениях, взысканы штрафы на общую сумму 120 тыс. рублей, а также вынесены предписания об устранении нарушений.
Обследовано 50 кварталов, выявлено 28 земельных участков свободных от построек, которые по истечении 3-х лет могут быть предоставлены под индивидуальное жилищное строительство.

Установлено 83 случая самовольного занятия земельных участков металлическими гаражами. В отношении 22 объектов принято решение о переустановке за счет средств городского бюджета. В отношении 13 лиц, самовольно установивших объекты движимого и недвижимого имущества, подготовлены и направлены в суд документы для принудительного освобождения земельных участков.

Установлено 43 случая самовольного строительства гаражей. В отношении 9 из них при отсутствии сведений о застройщиках приняты меры по освобождению земель от незавершенного строительства (осуществлен снос самовольно установленных фундаментов).

Обследовано 10 земельных участков на предмет захламления бытовыми отходами и мусором. В восьми случаях нарушения устранены, взыскано штрафов на сумму 2400 рублей.  

Обследовано 15 земельных участков на предмет их нецелевого использования, по итогам проверок 3 виновных лица привлечены к административной ответственности за строительство объектов недвижимости без разрешающей документации.

Установлено 9 случаев самовольного выноса границ. В 4 случаях нарушения устранены, в отношении остальных материалы направлены в ОВД по г. Белогорску и Белогорскому району.
25.1. Выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории городского округа, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных конструкций на территории городского округа, в соответствии с Федеральным законом «О рекламе».

С целью упорядочения процесса установки рекламных конструкций на территории г. Белогорска разработан и в настоящее время утвержден Порядок реализации закона «О рекламе».

На конец 2009 года Комитетом имущественных отношений переоформлено 114 разрешений на установку рекламных конструкций и 90 договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, присоединенных к муниципальному имуществу. Доход по данному виду платежей составил в 2009 году 557 тыс. рублей (в 2008 году – 598,2 тыс. рублей).  Площадь наружной рекламы на конец года составила 2264 кв.м. (в 2008 году – 2324,2 кв.м.).
2.26. Присвоение наименований улицам, площадям и иным территориям проживания граждан в городском округе, установление нумерации домов, организация освещения улиц и установки указателей с наименованиями улиц и номерами домов.

Для ведения базы ИСОГД в электронном виде отделом по строительству и архитектуре проводится работа по созданию нового адресного плана города, в соответствии с новыми требования учёта вновь создаваемых и существующих объектов капитального строительства, создается перечень улиц, уточняется их точное наименование, дата наименования или изменения наименования.

2.27. Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.

В 2009 году в целях подготовки органов управления и сил ГО муниципального образования в области гражданской обороны проведены следующие мероприятия:

1. Штабная тренировка с органами управления и силами ГО по теме «Координация действий органов управления и сил ГО муниципального образования при переводе ГО в высшую степень готовности.

2. Корректировка плана ГО муниципального образования.

3. Проведены мероприятия в целях поддержания защитных сооружений гражданской обороны в готовности к приему укрываемых в 2009 году (смотр-конкурс защитных сооружений на территории города, инвентаризация защитных сооружений, разработано 107 паспортов на объекты гражданской обороны, в том числе на 54 защитных сооружения).

4. Разработана и утверждена долгосрочная городская целевая программа «Накопление имущества радиационной, химической, биологической и медицинской защиты в запасе города Белогорск на период с 2009 по 2021 годы».

5. Созданы пункт санитарной обработки, станция специальной обработки транспорта, подвижной пункт вещевого снабжения (взамен аварийно-спасательных формирований городского звена АОТП РСЧС, выделяемых организациями, прекратившими свое существование).

Проведены мероприятия по подготовке к эвакуации населения в возможных чрезвычайных ситуациях.

Подготовка населения по вопросам защиты от чрезвычайных ситуаций в 2009 году проводилась на курсах ГО города и учебно-методическом центре ГО и ЧС Амурской области.

В соответствии с планом комплектования курсов гражданской обороны города и учебно-методического центра ГО и ЧС Амурской области в 2009 году планировалось обучить 305 человек руководителей органов управления, обучено 305 человек, из них:

- руководящего и командно-начальствующего состава – 161 человек;

- руководителей нештатных аварийно-спасательных формирований – 77 человек;

- руководителей занятий по ГО и ЧС в организациях – 67 человек.

Работающее население подготовку проходило на предприятиях, обучено 15400 человек.

Личный состав нештатных аварийно-спасательных формирований  подготовку проходил на предприятиях, обучено 1180 человек.

Неработающее население подготовку проходило на учебно-консультационных пунктах, обучено 3180 человек.

2.28. Создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных  формирований на территории городского округа.

В 2009 году личным составом поисково-спасательной группы (ПСГ) г. Белогорска были проведены следующие мероприятия:

- проведены учебные занятия с классами «Юный спасатель» (МОУ СОШ 200, 17, 4);

- обследованы и произведена очистка водоемов в детских оздоровительных лагерях Тавричанка, Белогорка, Паруновка, Красный Яр;

- личный состав принимал участие в антитеррористических учениях, проводимых на территории муниципального образования.

В 2009 году ПСГ города было осуществлено 577 выездов (вскрытие квартир, лесные пожары и палы, ДТП, несчастные случаи на воде, уборка аварийных деревьев, ликвидация аварий, спасение животных). 

2.29. Создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории городского округа.

2.30. Организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории городского округа.

Мобилизационная подготовка проводилась в соответствии с планом работы на 2009 год,  утвержденным  Главой г. Белогорск. 

2.31.  Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.

2.32.  Создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства, оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству (в ред. ФЗ от 05.04.2010 № 40-ФЗ).   Оказание поддержки социальным организациям и благотворительной деятельности – изменение ФЗ вступило в действие в 2010 году.
С целью содействия местным сельхозтоваропроизводителям в реализации сельскохозяйственной продукции проведено 10 «ярмарок выходного дня».

В 2009 году  23 предпринимателя арендовали муниципальное имущество по льготным ставкам.

На территории Белогорска с целью предоставления хозяйствующим субъектам залогового обеспечения кредитных обязательств перед кредитными организациями создан и действует Залоговый фонд г. Белогорска. 

2.33. Организация и осуществление мероприятий по  работе с детьми и молодежью в городском округе.

2009 год Президентом РФ объявлен годом молодежи в России. Году молодежи были адресованы массовые молодежные мероприятия (КВН, фестивали, конкурсы, спортивные соревнования).

В марте 2009 года состоялись выборы в первый городской Молодежный парламент. Члены парламента проявили активность  во всех городских акциях и мероприятиях.
Впервые на территории г. Белогорска проведен городской родительский форум «В будущее – вместе» для установления взаимодействия родителей, общественных организаций и организаций социальной направленности.
2.34. Создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка. 

3. Информация о направлениях работы Администрации г. Белогорск, которым уделялось приоритетное внимание

3.1. Организация работы с обращениями граждан.  

В 2009 году в Администрацию г. Белогорск поступило 294 обращения граждан, что на 66 обращений больше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (в 2008 году - 228). Из 296 письменных обращений граждан 193 обращения по вопросам ЖКХ.
Главой города на личном приеме принято 104 жителя города. 

В связи с увеличением в начале 2009 года обращений граждан по оформлению субсидии на коммунальные услуги, Администрация города в феврале 2009 года объявила акцию «Как получить деньги от государства, чтобы уменьшить квартплату». С целью расширения информационного пространства акции, на официальном сайте Белогорска размещен раздел «Все о жилищной субсидии». 

Пресс-службой Главы Белогорска разработана программа оперативного расчета размера субсидии. В результате к декабрю 2009 года, число получателей субсидии достигло 6 тысяч.

В результате проделанной работы, обращения граждан по оформлению субсидии на коммунальные услуги в настоящее время не поступают.

Программа оперативного расчета жилищной субсидии распространена среди всех муниципальных образований области.

Для снижения роста обращений граждан по вопросу устройства детей в дошкольные образовательные учреждения, о выдаче бесплатных лекарств, о постановке граждан на учет нуждающихся в жилых помещениях, разработан раздел на сайте Администрации, где обнародованы списки очередников и перечень бесплатных лекарств.

В результате, отмечается значительное снижение роста обращений граждан по указанным проблемам. 

В целом, в сфере муниципального управления кардинально изменена информационно-разъяснительная работа с населением. Оптимизировано информирование населения через печатную продукцию. В городе выпущены буклеты:

- Как стать предпринимателем.

- Как получить деньги от государства, чтобы уменьшить квартплату.

- Все о жилищной субсидии.
3.2. Информация о мероприятиях, направленных на противодействие коррупции в Администрации города Белогорск в 2009 году. 
Утвержден «План первоочередных мер по противодействию коррупции в муниципальном образовании г. Белогорск». Создана постоянно действующая «горячая линия» для сообщений о проявлении попыток и фактов коррупции в муниципальном образовании. 
В Администрации г. Белогорск регулярно проходили (и проходят) общие собрания работников Администрации, учеба аппарата, на которых проводятся разъяснения к ФЗ РФ от 25.12.2008 № 273 ФЗ «О противодействии коррупции», в том числе с привлечением работников прокуратуры и специалистов юридического отдела Администрации. 

Пресс-служба Главы подготовила, отпечатала и распространила брошюры по противодействию коррупции среди муниципальных служащих Администрации г. Белогорск  «Все, что должен знать о коррупции муниципальный служащий».

На общем собрании работников Администрации принят Кодекс этики муниципального служащего и создан Этический Совет по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в Администрации г. Белогорск. 

3.3.  Жилищно-коммунальное хозяйство. 
Одновременно с реализацией проекта по увеличению числа субсидиантов на ЖКУ с помощью перерасчета коммунальных платежей с круглогодичного на период отопительного сезона, организован ряд мероприятий по борьбе с недобросовестными плательщиками квартплаты.
Уровень собираемости платежей за ЖКУ в 2009 году увеличился по сравнению с 2008 годом на 6,1 % и составил 96,2 %.

В рамках программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда г. Белогорска на 2009-2010 годы» на вторичном рынке жилья    приобретено 8 квартир (547,3 кв.м.) для переселения граждан. Обеспечено жильем 8 семей общей численностью 24 человека. 

Начаты работы по переводу мазутных котельных на твердое топливо. Созданы условия для обеспечения жителей частного сектора твердым топливом. Установлен жесткий контроль за расходованием топлива. Проведен системный анализ расхода топлива в зависимости от температуры наружного воздуха. 

Создана конкуренция  на рынке содержания автомобильных дорог.

Впервые проведена инвентаризация автобусных остановок. Выявлено 157 остановочных пунктов. Осуществлены работы по оборудованию остановок и заездных карманов.
В 2009 году в целях создания условий для непрерывного мониторинга и совершенствования практики управления общественным пассажирским транспортом Администрацией г. Белогорск осуществлены мероприятия по установке навигационной системы на транспортные средства, обслуживающие маршрутную сеть города. Это позволит более эффективно использовать транспорт, экономить горючее, улучшить качество и повысить безопасность перевозки пассажиров.

3.4.  Экономическая политика. 
Налажено взаимодействие с налоговыми органами по информационному обмену. Администрацией города производится корректировка баз данных по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц.
В 2009 году проведена ревизия деятельности всех муниципальных предприятий.
Разработан проект Стратегии социально-экономического развития г. Белогорска на период до 2030 г. 

Подведены итоги работы отдела муниципального заказа. В 2009 году размещено 457 заказов или 166,8 % от 2008 года (в 2008 году – 274 заказа). Максимальная (начальная) цена состоявшихся в 2009 году торгов составила 509,7 млн. рублей. Заключено контрактов на сумму 463,6 млн. рублей. Экономия от проведенных торгов составила 46,2 млн. рублей или 9,06 % от начальной цены.

С целью легализации «теневой» заработной платы Администрацией города совместно с налоговой инспекцией  в течение 2009 года проведено 12 заседаний Межведомственной комиссии по экономической политике, на которые приглашались руководители предприятий малого бизнеса, индивидуальные предприниматели, привлекающие наемную рабочую силу, выплачивающие официальную заработную плату ниже уровня минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом от 24.06.2008 № 91-ФЗ, и ниже прожиточного минимума на душу трудоспособного населения, ежеквартально устанавливаемого постановлением Губернатора Амурской области.

В соответствии с поручением Губернатора Амурской области для преодоления негативных последствий экономического кризиса Администрацией города Белогорск организована работа телефона «горячей линии» по вопросам невыплаты заработной платы. За период июнь-декабрь 2009 году по телефону «горячей линии» поступило и зарегистрировано 40 обращений граждан о наличии задолженности по заработной плате.

Для премирования муниципальных служащих разработаны критерии оценки уровня их компетентности.

В 2009 году в соответствии с постановлением Правительства РФ от 05.08.2008 № 583 «О введении новых систем оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений, оплата труда которых осуществляется на основе единой тарифной сетки по оплате работников федеральных бюджетных учреждений» и соответствующего постановления губернатора Амурской области от 12.12.2008 № 486 было принято решение о переводе муниципальных бюджетных учреждений города на новые системы оплаты труда.

С 1 сентября 2008 и с 1 сентября 2009 общеобразовательные школы перешли на новую систему оплаты труда, учителям производились дополнительные выплаты из стимулирующего фонда. С 01 октября 2009 года осуществлен переход на НСОТ в 3 учреждениях здравоохранения, 7 учреждениях культуры. 

По дошкольным учреждениям и учреждениям дополнительного образования в связи с высоким дефицитом бюджета и недостаточностью средств, для финансирования было принято решение об их переводе на НСОТ с января 2011 года. 

Белогорск стал первым муниципалитетом в области, где была создана антикризисная комиссия в связи с возможным воздействием мирового экономического кризиса на экономику г. Белогорска. Разработан план антикризисных мер, работа антикризисной комиссии осуществлялась в соответствии с планом.

В 2009 году положено начало работе по созданию условий для развития сельского хозяйства. Впервые была разработана долгосрочная городская целевая программа «Развитие агропромышленного комплекса муниципального образования г. Белогорск на 2010-2012 годы».

Подготовлен пакет документов для организации на территории г. Белогорска особой экономической зоны промышленно-производственного типа.  В настоящее время документы находятся на рассмотрении в Москве.

3.5.  Строительство, землепользование.  

В 2009 году осуществлялись работы по проектированию следующих объектов:

1. Строительство 75-квартирного жилого дома в микрорайоне «Южный» - выполнена ПСД, получено положительное заключение экспертизы. В настоящее время начато строительство дома.

2. Реконструкция стадиона «Амурсельмаш» - выполнена ПСД, получено положительное заключение экспертизы, начато строительство стадиона.

3. Строительство спортивного центра с универсальным игровым залом и плавательным бассейном – проектирование заканчивается.

4. Строительство общественного туалета – выполнена ПСД. Туалет построен и введен в эксплуатацию.

5. Установка Доски почета – выполнена ПСД. Закончено строительство Доски почета.

6. Устройство повышенного пути длиной 210 п/м на территории котельной «Южная» для выгрузки угля – выполнена ПСД, получено положительное заключение экспертизы.

7. Реконструкция СПОШ № 4 (вторая очередь) – выполнена ПСД, получено положительное заключение экспертизы. Начаты строительно-монтажные работы по реконструкции школы.

8. Реконструкция кровли СПОШ № 1 – выполнена ПСД. Работы по реконструкции кровли школы выполнены.

9. Строительство школы в микрорайоне «Амурсельмаш» - проектирование в стадии завершения.

10. Реконструкция Дома культуры в с. Низинное – выполнена ПСД.

11. Строительство кольцевой транспортной развязки на пересечении улиц Ленина и Северная – проектирование продолжается.
12. Реконструкция родильного отделения – ПСД готова, получено положительное заключение экспертизы. 

Проведена подготовительная работа по вводу в эксплуатацию детской поликлиники. Начато строительство музыкальной школы.

Сформированы земельные участки под строительство перечисленных объектов.
В 2009 году в рамках адресной инвестиционной программы бюджетные инвестиции были направлены на следующие объекты капитального строительства:

- проведены ремонты в 7 детских садах, гимназии искусств, ДЮСШ, СОШ № 3, в здании МУ «Комитет образования, делам молодежи», всего на сумму 7,11 млн. рублей;

- проведены ремонты рентген кабинета и операционного блока хирургического комплекса МЛПУ «Белогорская городская больница», дневного стационара и процедурного кабинета терапевтического отделения, отделения переливания крови, всего на сумму 2,4 млн. рублей;

- проведены ремонтные работы в СКО «Союз» (ремонт коридоров, кровли), детской музыкальной школы, детской библиотеки – всего на сумму 2,9 млн. рублей.
В 2009 году было сформировано и предоставлено 17 земельных участков под строительство индивидуальных жилых домов, 40 земельных участков под строительство гаражей, 12 земельных участков под строительство иных объектов.

По заявкам Комитета имущественных отношений сформированы границы 18 земельных участков для регистрации земли в муниципальную собственность, оформление в постоянное (бессрочное) пользование, для проведения аукционов по продаже муниципального имущества.

Совместно с прокуратурой г. Белогорск проведены проверки соблюдения норм земельного законодательства в отношении лиц, осуществляющих несанкционированную торговлю автомобилями японского производства на земельных участках, предназначенных под индивидуальные дома и ведение личного приусадебного хозяйства. По итогам проверки составлены акты обследований земельных участков, материалы направлены в прокуратуру г. Белогорск для рассмотрения вопроса о привлечении к административной ответственности по ст. 8.8 КоАП РФ «нецелевое использование земельных участков».
3.6. Социальная сфера. 
Здравоохранение. 
Создано Управление здравоохранения. Взяты под контроль часть муниципальных заказов, исполнение целевых  медицинских и инвестиционных программ, налажено тесное взаимодействие с учреждениями областного подчинения. 

Систематизирована работа медпункта в Зеленом городке. Заключены договоры между МЛПУ «Белогорская городская больница» и лечебными учреждениями Белогорского района, упорядочено оказание медицинской помощи жителям района. 

С целью повышения конкурентоспособности услуг здравоохранения закуплено новое оборудование в муниципальные учреждения здравоохранения. 

Проведена ревизия порядка платных услуг в здравоохранении. Утверждено Положение о порядке предоставления платных услуг населению муниципальными учреждениями здравоохранения. 

Образование. 
В отчетном году в школах была продолжена реализация комплексного проекта модернизации образования. В целях оптимизации бюджетных затрат проведена реструктуризация муниципальной образовательной сети, ликвидированы МОУ СОШ № 2, МЦСТА,  МОУ ООШ № 202 реорганизована путем присоединения к МОУ СОШ № 4.  Это позволило в 10 школах ввести новую систему оплаты труда и увеличить заработную плату учителей за год  на  15,5 %. Участие педагогов в приоритетном национальном проекте «Образование» привлекло из федерального бюджета  1100 тыс. рублей. В рамках КПМО получено современное интерактивное оборудование на сумму 2047 тыс. рублей, спортивное оборудование на сумму 453 тыс. рублей, технологическое оборудование  для школьных столовых на сумму 663 тыс. рублей. Улучшилось информационно-техническое оснащение школ, в рамках реализации ПНПО привлечены дополнительные средства, в 2009 году эта сумма составила свыше 2 млн. рублей.

Новая форма экзамена (ЕГЭ) выявила основные проблемы подготовки выпускников: из 762 человек 56  ребят по причине низкого качества знаний не получили аттестат.  Число предметов, по которым выпускники сдавали ЕГЭ, возросло с 4 в 2008 году до 7 в 2009 году.  Улучшились показатели по русскому языку  на 8,4 %,  по истории – на 7 %.  Снизились результаты  по  географии на 15,8 %, обществознанию – на 2 %. 20 выпускников  закончили школу с медалями, все они обучаются в высших учебных заведениях.

В школах стартовала программа дистанционного обучения, созданы условия для дистанционного обучения 6 детей-инвалидов, обучающихся на дому, для них  установлены ноутбуки и  web-камеры.

В 2009 году услугами дошкольного образования было охвачено 2999 детей, что составило 51,2 % от общей численности детей дошкольного возраста. В течение года были открыты четыре дополнительные группы в детских садах № 54, 9, 1. Учет детей, нуждающихся в дошкольном образовании, стал  осуществляться в электронном виде, данные об очередности размещаются на сайте администрации.

В 2009 году создано седьмое учреждение  дополнительного образования детей – ДЮСШ № 3, на базе которого началась реализация  программ  по 7 видам спорта. Общее число ребят, занятых в сфере дополнительного образования  возросло за год на 6 % и составило к концу года 4444 человека.

Материально-техническая база образовательных учреждений значительно устарела. Для решения этой проблемы в 2009 году проведены ремонтные работы на сумму 10164 тыс. рублей, выделены средства в объеме 1620 тыс. рублей на подготовку ПСД для продолжения капитального ремонта в СОШ № 4.

Культура. 
Проведена ревизия платных услуг в учреждениях культуры, разработано Положение о порядке предоставления платных услуг населению. 

В 2009 году началось строительство детской музыкальной школы, подготовлена ПСД на капитальный ремонт клуба с. Низинное.
Отремонтировано 4 памятника истории и монументального искусства на сумму 40 тыс. рублей: монумент Воину-освободителю (парк мкр. "Амурсельмаш"), Обелиск, посвященный героям-комсомольцам, погибшим в годы Гражданской войны (Привокзальная площадь), Обелиск, посвященный 100-летию со дня рождения В.И. Ленина (перекресток ул. Ленина-Гагарина), Памятник партизанам, погибшим при освобождении города от белогвардейцев и годы Гражданской войны (Памятник «312 борцам, погибшим за власть Советов») (сквер КРЦ "Кристалл"). Оформлен новый экспозиционный зал "История основания и развития г. Белогорска" в МУК "Белогорский краеведческий музей" на сумму 150,00 тыс. рублей по разделам: крестьянство, ремесло, витрина для выставок из фондов музея. 
На расширенном заседании коллегии Министерства культуры Амурской области по итогам работы муниципальных библиотек, музеев, клубных учреждений и парков культуры и отдыха за 2009 год г. Белогорск занял лидирующие позиции по итоговым показателям на уровне области, уступив 1 балл г. Тында.

МУК «Центральная городская библиотека г. Белогорска» является победителем областного конкурса «Библиотека года».

МУК «Белогорский краеведческий музей» по итогам работы за 2009 год за существенный вклад в дело сохранения и популяризацию культурно-исторического наследия Амурской области признан в числе лучших музеев области. 
Спорт.
Положено начало работы по развитию массового спорта через увеличение числа федераций и спортивных сообществ. В 2009 году в городе осуществляли деятельность 5 спортивных общественных организаций, подготовивших 190 спортсменов массовых разрядов по пяти видам спорта, 10 городских спортивных федераций (число участников спортивных федераций в 2009 году увеличилось по сравнению с 2008 годом на 320 человек и составило 1100 человек).
Создан  городской Совет по спорту, на котором принимаются решения по развитию массового спорта, утвержден  календарный план проведения физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий. 

3.7. Установление официальных символов и знаков отличия муниципального образования г. Белогорск.

Администрацией г. Белогорск разработано Положение о флаге муниципального образования г. Белогорск. По итогам экспертизы Геральдического Союза при Президенте РФ флаг г. Белогорска внесен в Государственный геральдический регистр Российской Федерации с присвоением регистрационного номера 4911.

Принято решение о восстановлении Доски Почета. Проведен конкурс на лучший эскиз Доски Почета. Принято Положение о Доске Почета.

Разработаны эскизы знаков отличия «Администрация города Белогорск» (для муниципальных служащих), «Почетный гражданин г. Белогорска».

3.8. Взаимодействие с общественными организациями, политическими партиями, религиозными объединениями.

На территории г. Белогорска зарегистрировано и действует около 40 общественных организаций, политических партий, религиозных объединений.

В целях привлечения общественных организаций к социальному партнерству Администрация г. Белогорска ежегодно проводит конкурсы социально значимых проектов на получение муниципального гранта. В 2009 году на средства муниципального гранта общественными организациями совместно с образовательными учреждениями и учреждениями культуры реализовано 7 социально значимых проектов.

В 2009 году впервые Администрацией г. Белогорск совместно с общественными организациями проведен фестиваль общественных организаций, цель которого – повышение статуса общественных объединений, их роли в жизни муниципального образования.
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