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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА

 ГОРОДА  БЕЛОГОРСКА


676850, г. Белогорск, ул. Партизанская, 26 


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения Белогорского городского Совета народных депутатов «О местном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» 

(второе чтение)
30 ноября  2016 года                                                                                № 28
Заключение на проект решения Белогорского городского Совета народных депутатов «О местном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Проект) подготовлено  Контрольно – счетной палатой муниципального образования город  Белогорск  в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ),  «Положением о бюджетном процессе муниципального образования города Белогорск» (далее – Положение о бюджетном процессе),  «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Белогорск», иными актами действующего законодательства Российской Федерации и Амурской области.

Проект решения Администрацией города Белогорск внесен на рассмотрение Белогорским Советом народных (далее – Совет) в срок, установленный п/п 2.4.1  Положения о бюджетном процессе.
 Согласно «Положению о бюджетном процессе муниципального образования город Белогорск» предметами рассмотрения бюджета во втором чтении являются:

- перечень главных администраторов доходов местного бюджета, а также закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов местного бюджета;

- перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета;

- источники финансирования дефицита местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам функциональной классификации расходов местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств местного бюджета, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов в ведомственной структуре расходов местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениями деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

- размер резервного фонда администрации города на очередной финансовый год и плановый период;

- объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования в очередном финансовом году и плановом периоде;

- программа муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период;

- программа предоставления муниципальных гарантий на очередной финансовый год и плановый период;

- предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и плановый период;

- предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на очередной финансовый год и плановый период;

- текстовые статьи проекта местного бюджета.

1) Объемы муниципальных заимствований в 2017-2019 годах соответствуют нормам статьи 106 Бюджетного Кодекса РФ. 
2) Запланированные расходы на обслуживание муниципального долга составят:

- в 2017 году – 28741000 руб.,

- в 2018 году – 28647000 руб.,

- в 2019 году – 28598000 руб., и не превышают установленное Бюджетным Кодексом РФ предельное значение. 

3) В Проекте соблюден принцип общего (совокупного) покрытия расходов бюджета, предусмотренный статьей 35 Бюджетного кодекса РФ (отсутствие закрепления конкретных видов расходов за определенными видами доходов).

4) Ст. 14 Проекта предложен к рассмотрению и утверждению объем дорожного фонда:

- на 2017 год –18000000 руб.,

- на 2018 год – 12694617 руб.,

- на 2019 год – 11964617 руб.

Создание дорожного фонда не противоречит требованиям ст. 179.4 Бюджетного кодекса РФ.

В 2017 году запланировано привлечение кредитов от кредитных организаций в объеме 74,8 млн. руб., в 2018 году – 144,8 млн. руб., в 2019 году – 70,4 млн. руб.

Кредиты становятся инструментом обеспечения частичной сбалансированности, замещают недостаток межбюджетных трансфертов. По мнению контрольно-счетной палаты, увеличение объема кредитов не решает задачи стабилизации долговых обязательств бюджета муниципального образования, обеспечения необходимого уровня сбалансированности и не снижает уровней риска дальнейшего наращивания объемов муниципального долга.

В соответствии со ст. 42 Бюджетного кодекса РФ ст. 7 Проекта муниципальным унитарным предприятиям установлен норматив отчисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов согласно приложению № 8 к Решению. 

В проекте определен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;
В проекте бюджета на 2017-2019 годы предусмотрено создание резервного фонда Администрации города Белогорска ежегодно в размере 2500 тыс. рублей. Размер резервного фонда не превышает установленное статьей 81 Бюджетного Кодекса РФ предельное значение в 3% от утвержденного общего объема расходов.
Проект местного бюджета сформирован на основе 17 муниципальных программ. 

Краткое описание муниципальных программ представлено в Пояснительной записке к Проекту бюджета.

Объемы ассигнований на исполнение программных мероприятий соответствуют объемам, представленным в Проекте бюджета.

Доля программных расходов спроектирована:

- в 2017 году – 92,5% от общего объема расходов местного бюджета,

- в 2018 году – 92,5% общего объема расходов местного бюджета,

- в 2019 году – 92,4% общего объема расходов местного бюджета.

Направления расходов на исполнение непрограммной части бюджета отражено в Пояснительной записке к Проекту.

К внепрограммным расходам местного бюджета отнесены расходы на обеспечение деятельности Совета народных депутатов Белогорского городского самоуправления, контрольно-счетной палаты муниципального образования, обеспечение функционирования Администрации города Белогорск, муниципальной избирательной комиссии г. Белогорск.

Формирование расходов местного бюджета в структуре муниципальных программ осуществлено в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65Н с учетом изменений, вступающих в силу с 01 января 2016 года. 

Программа муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ.
Согласно Пояснительной записке, предоставление муниципальных гарантий на 2016-2018 годы не планируется.

Учитывая изложенное, контрольно-счетная палата полагает, что Проект решения «О местном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (во втором чтении) может быть принят Советом народных депутатов  к рассмотрению.

Председатель контрольно-счетной 

палаты                                                                                     Н. В. Кононенко
Т. А. Столярова
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