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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА

 ГОРОДА  БЕЛОГОРСКА


676850, г. Белогорск, ул. Партизанская, 26 


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения Белогорского городского Совета народных депутатов «О местном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» 

(первое чтение)
25 ноября  2016 года                                                                                № 27
Заключение на проект решения Белогорского городского Совета народных депутатов «О местном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Проект) подготовлено  Контрольно – счетной палатой муниципального образования город  Белогорск  в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ),  «Положением о бюджетном процессе муниципального образования города Белогорск» (далее – Положение о бюджетном процессе),  «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Белогорск», иными актами действующего законодательства Российской Федерации и Амурской области.

При подготовке Заключения учитывалась необходимость реализации Положений Послания Президента РФ Федеральному Собранию (в части бюджетной политики), основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики на 2017 и плановый период 2018 и 2019, прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Белогорск  на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годов. 
 Проект решения Администрацией города Белогорск внесен на рассмотрение Белогорским Советом народных (далее – Совет) в срок, установленный п/п 2.4.1  Положения о бюджетном процессе.

Перечень и содержание документов, предоставленных одновременно с проектом,  соответствуют требованиям ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ.
Состав показателей, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте решения, соответствует требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ и п.п.2.1.5 Положения о бюджетном процессе.

Представленный проект бюджета  составлен сроком  на три года (на очередной финансовый год и плановый период 2017-2018 годов), что соответствует статье 169 Бюджетного кодекса РФ.

К характеристикам проекта бюджета, принимаемого в первом чтении, относятся: 
1) прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов; 
2) общий объем расходов бюджета городского округа в очередном финансовом году и плановом периоде; 
3) условно утверждаемые расходы в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета городского округа, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение) на первый год планового периода и не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета городского округа, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение) - на второй год планового периода; 
4) верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и каждого года планового периода; 
5) нормативная величина резервного фонда в очередном финансовом году и плановом периоде; 
6) дефицит (профицит) бюджета (источники финансирования дефицита бюджета)
На 2017 год и плановый период 2018-2019 годов сформированы следующие 
параметры бюджета города: 
                                                                                                            ( руб.)

	Показатели бюджета 
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Доходы
	1107396667
	1096370467
	1097313767

	Расходы
	1107396667
	1096370467
	1097313767

	Дефицит
	0
	0
	0


В соответствии со статьей 1841 Бюджетного кодекса РФ Проектом решения выделены публичные нормативные обязательства на 2017 год в сумме 23553000 рублей и плановый период 2018-2019 годы ежегодно по 23553000 рублей. 
 Бюджет  2017-2019 годы - бездефицитный
Перечень утверждаемых в проекте решения о бюджете доходов соответствует требованиям статей Бюджетного кодекса РФ и нормам Налогового кодекса РФ, основным направлениям бюджетной и налоговой политики на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.
В Пояснительной записке приведены нормативы отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов в местный бюджет, что соответствует требованиям  Бюджетного кодекса РФ.

Прогноз доходов местного бюджета, как следует из пояснительной записки, сформирован с учетом прогноза социально-экономического развития г. Белогорск, законодательства о налогах и сборах, бюджетного законодательства, данных, предоставленных администраторами доходов, ожидаемой оценки платежей в местный бюджет в 2016 году. 
В проекте бюджета на 2017-2019 годы предусмотрено создание резервного фонда Администрации города Белогорска ежегодно в размере 2500 тыс. рублей. Размер резервного фонда не превышает установленное статьей 81 Бюджетного Кодекса РФ предельное значение в 3% от утвержденного общего объема расходов.
Согласно представленному Проекту общий объем расходов бюджета запланирован:
- в 2017 году в сумме 1107396,7 тыс. руб. с уменьшением общего объема расходов по отношению к показателям утвержденного бюджета 2016 года на 32,7 % и на 28% к ожидаемому исполнению 2016 года.
- в 2018 году в сумме 1096370,5 тыс. руб. с уменьшением  общего объема расходов по отношению к показателям 2017 года на 11026,2 тыс. руб.

- в 2019 году в сумме 1097313,8 тыс. руб. с уменьшением  общего объема расходов по отношению к показателям 2017 года на 10082,9 тыс. руб.

Расходы местного бюджета в основном сформированы в соответствии с требованиями статьи 65 Бюджетного кодекса РФ.

Общий объем условно утверждаемых расходов на планируемый период:

- 2018 год – 14413,3 тыс. руб.,

- 2019 год – 28896,1 тыс. руб.
В составе материалов к Проекту решения  представлены проекты паспортов муниципальных  программ. 
Кроме того, одновременно с Проектом решения представлены Основные направления бюджетной политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов и Основные направления налоговой политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.
         В соответствии с Проектом предполагается снижение доходов бюджета муниципального образования в 2017 году относительно ожидаемого исполнения бюджета в 2016 году – на 365620,9 тыс. руб.

 В 2018 году относительно 2017 года планируется снижение доходов на 11026,2 тыс. руб.

В 2019 году относительно 2018 года – увеличение доходов на 943,3 тыс. руб.

В пояснительной записке представлена предполагаемая методика расчета по каждому виду доходов, методики администраторов доходов, согласно которых произведены расчеты, отсутствуют, исходные данные для расчета не приведены.
Однако имеет место подтверждение сумм администрируемых доходов главными администраторами доходов.
Верхний предел муниципального долга установлен: 
- по состоянию на 1 января 2018 года в сумме 221321000  рублей; 
- по состоянию на 1 января 2019 года – 216478040 рублей; 
- по состоянию на 1 января 2020 года – 211635000 рублей. 
Объем муниципального долга не превышает ограничений, установленных Бюджетным Кодексом РФ.
Председатель контрольно-счетной 

палаты                                                                                     Н. В. Кононенко
Т. А. Столярова     2 55 80
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