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Информация 
по результатам проведения контрольного мероприятия : «Мониторинг исполнения муниципального задания  МБУ «Централизованная библиотечная система     г. Белогорска» за 2016 год
Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Белогорск на 2017 год, утвержденный ее председателем. 

Цель проверки: мониторинг исполнения муниципального задания  МБУ «Централизованная библиотечная система г. Белогорска» за 2016 год.

 Предмет проверки: муниципальная программа «Развитие и сохранение культуры и искусства г. Белогорск на 2015-2020 годы» (подпрограмма "Сохранение и развитие культурной деятельности и самодеятельного творчества, обеспечение доступа граждан к ценностям культуры и искусства»).
Объект проверки: МКУ «Управление культуры  Администрации г. Белогорск»

Проверяемый период: 2016 год.

Сроки проведения проверки: с 07 февраля по 22 февраля 2017 года.


Проверкой установлено, что Муниципальное казенное учреждение «Управление культуры Администрации города Белогорск» (далее Управление культуры)  осуществляет свою деятельность на основании «Положения о муниципальном казенном учреждении «Управление культуры Администрации г. Белогорск», утвержденного решением Белогорского городского Совета народных депутатов от 08.12.2011 № 49/344. 
Муниципальное казенное учреждение "Управление культуры Администрации города Белогорск" (далее - Учреждение) является некоммерческой организацией, созданной в соответствии с действующим законодательством РФ, путем изменения типа существующего МУ "Отдел культуры администрации города Белогорска", проводящей местную политику в сфере культуры, искусств, дополнительного образования детей, сохранения культурно-исторического наследия, библиотечного обслуживания (далее именуется - сфера культуры) на территории города Белогорск.

 Учредителем Учреждения является муниципальное образование "Городской округ Белогорск" (место нахождения: город Белогорск, Амурская область, ул. Гагарина, 2).

 Собственником имущества Учреждения является муниципальное образование "Городской округ Белогорск".

 Управление культуры имеет самостоятельный баланс, а также закрепленное за ним имущество на праве оперативного управления.

         Управление культуры содержится за счет средств бюджета муниципального образования.

Полное наименование Учреждения: муниципальное казенное учреждение "Управление культуры Администрации города Белогорск".

 Сокращенное наименование: МКУ "Управление культуры".

 Юридический адрес Учреждения: 676850, Амурская область, город Белогорск, ул. Ленина, 28.

МКУ "Управление культуры Администрации города Белогорск" является учредителем муниципального бюджетного учреждения «Централизованная библиотечная система города Белогорска» (далее – Учреждение), которое создано в соответствии  с Гражданским кодексом РФ, федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений  в отдельные законодательные акты РФ в связи с  совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» путем изменения типа МУК «Централизованная библиотечная система г. Белогорска».
Местонахождение Учреждения: Амурская обл. г. Белогорск.
Учреждение осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного приказом МУ «Отдел культуры Администрации г. Белогорска» от 04.10.№ 161-д «Об утверждении Устава муниципального бюджетного учреждения «Централизованная библиотечная система г. Белогорска» и согласованного с Комитетом имущественных отношений Администрации г. Белогорска 31.10.2011 г.

Изменения в Устав внесены приказом по Управлению от 12.10.2015 № 21-д.

Учреждение является юридическим лицом, имеет в оперативном управлении имущество, лицевой счет в органах казначейства, текущий бюджетный счет.

Учреждение от своего имени приобретает  и осуществляет имущественные права, несет обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде, арбитражном и третейском суде в соответствии с законодательством РФ. 
Учреждение создано без ограничения срока деятельности.

Цели Учреждения:

1. Информационно-библиотечное обслуживание населения,

2. Культурно-просветительская деятельность, направленная на удовлетворение духовных и культурных потребностей каждого члена общества.

3. Внедрение и развитие новых форм обслуживания пользователей.

Виды деятельности:

1. Организация и проведение мероприятий.

2. Формирование, учет, изучение, обеспечение сохранения и безопасности библиотечных фондов.

3. Библиографическая обработка документов и сохранение каталогов.

4. Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотек.
5. Обеспечение реализации потребностей пользователей установленными законодательством документами.

6. Планирование и осуществление хозяйственной, творческо-производственной и финансовой деятельности.

7. Комплектование, учет, обеспечение сохранности и рационального использования фондов.

8. Предоставление фондов в пользование в читальных залах, через абонементы, через специализированные отделы.

9. Предоставление полной информации о составе библиотечного фонда через систему каталогов и карточек и другие формы библиотечного информирования.

10. Осуществление информационного и справочно-библиографического обслуживания пользователей библиотек.

11. Взаимодействие с другими учреждениями культуры, общественными структурами, органами местной власти по осуществлению культурно-образовательных и социально-экономических программ.
12. Применение новых информационных технологий  в организации сервисного обслуживания  пользователей и формирование информационных ресурсов.

13. Участие на конкурсной основе или иной основе в реализации федеральных и региональных программ.

14. Распространение газеты «Белогорский вестник» бесплатно с целью доведения до жителей муниципального образования информации о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования.

15. Обеспечение социального развития учреждения, удовлетворении материальных и духовных потребностей, реализация его творческого потенциала.

Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания Учреждением осуществляется в виде субсидий из местного бюджета.

Порядок определения объема и условия предоставления субсидий устанавливаются учредителем.

Учреждение вправе сверх установленного муниципального задания по своему усмотрению выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основным видам деятельности, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых условиях при оказании однородных услуг на условиях и в порядке, установленном законодательством РФ.

МБУ «Централизованная библиотечная система города Белогорска» включает в себя центральную городскую библиотек им. М. Горького и 3 филиала. Филиалы осуществляют свою деятельность от имени Учреждения. Ответственность за деятельность филиалов несет Учреждение.
Решением Совета народных депутатов от 17.12.2015 № 37/124 «О местном бюджете на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» на исполнение основного мероприятия «Библиотечное обслуживание» муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры и искусства в г. Белогорске на 2015-2020 годы» на 2016 год утверждено плановых назначений в объеме 7421 тыс. руб.

Муниципальное задание на 2016 год утверждено приказом по МКУ «Управление культуры Администрации г. Белогорск» от 30.12.2015 № 245 «Об утверждении муниципального задания на 2016 год».

Решением Совета народных депутатов от 31,03,2016 №41/22  «О местном бюджете на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» на исполнение мероприятия «Библиотечное обслуживание» муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры и искусства в г. Белогорске на 2015-2020 годы» на 2016 год утверждено плановых назначений в объеме 7054 тыс. руб.

Приказом по МКУ «Управление культуры Администрации г. Белогорск» от 30.03.2016 № 48 «Об утверждении муниципального задания на 2016 год» приказ № 245 признан утратившим силу и утверждено муниципальное задание на сумму 7054 тыс. руб.

Решением Совета народных депутатов от 30.12.2016 № 53/149  «О местном бюджете на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» на исполнение мероприятия «Библиотечное обслуживание» муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры и искусства в г. Белогорске на 2015-2020 годы» на 2016 год утверждено плановых назначений в объеме 6934 тыс. руб.

Приказом по МКУ «Управление культуры Администрации г. Белогорск» от 02.12.2016 № 73-д «О внесении изменений в приказ «Об утверждении муниципального задания на 2016 год» № 48 от 31.03.2016» утверждено муниципальное задание на сумму 6934 тыс. руб.

При изменении плановых ассигнований на исполнение основного мероприятия муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры и искусства в г. Белогорске на 2015-2020 годы» муниципальное задание уточнялось своевременно.
Анализ исполнения муниципального задания по числу посещений в 2016 году проводился ежемесячно, о чем свидетельствуют представленные проверке отчеты.

                                                                                                       Таблица 1

	Период
	Значение показателя (чел.)

	
	План
	Факт

	
	Стационар
	Вне стационара
	Сайт
	Стационар
	Вне стационара
	Сайт

	Январь
	2670
	595
	1425
	2468
	443
	989

	Февраль
	2680
	595
	1425
	2026
	657
	1289

	Март
	3130
	695
	1670
	2088
	738
	1284

	Апрель
	1065
	645
	1550
	2256
	1353
	1586

	Май
	3108
	645
	1551
	2162
	1008
	1284

	Июнь
	3108
	645
	1551
	2107
	2752
	2269

	Июль
	3108
	645
	1551
	2643
	1672
	1017

	Август
	3107
	645
	1550
	2610
	1557
	1141

	Сентябрь
	3107
	645
	1550
	2312
	1610
	1380

	Октябрь
	3107
	645
	1550
	2983
	733
	1587

	Ноябрь
	3107
	646
	1550
	6230
	1307
	1727

	Декабрь
	2076
	646
	1550
	90
	90
	90

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Всего:
	33373
	7692
	18473
	29975
	13920
	15643


Обоснование плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2016 год утверждено директором в объеме 7421 тыс. руб. на начало проверяемого года
Численность:

- Центральная библиотека – 14 чел.,

- Филиал № 2 – 2 чел.,

- Филиал № 5 – 2 чел.,

- Филиал № 6 – 2 чел.

Разбивка плана финансово-хозяйственной деятельности на 2016 год по КОСГУ:
                                                                                                              Таблица 2
	КОСГУ
	План (тыс. руб.)

	210 «Оплата труда и начисления на оплату труда»
	6397

	211 «Заработная плата»
	4913

	213 «Начисления на оплату труда»
	1484

	220 «Приобретение услуг»
	978

	221 «Услуги связи»
	126

	222 «Транспортные услуги»
	1

	223 «Коммунальные услуги»
	438

	225 «Услуги по содержанию имущества»
	276

	226 «Прочие услуги»
	138

	290 «Прочие расходы»
	21

	300 «Поступление нефинансовых активов»
	25

	340 «Увеличение стоимости материальных запасов»
	25

	ВСЕГО
	7421


Проверке представлен план финансово-хозяйственной деятельности Учреждения с разбивкой по месяцам (с учетом уточнений).
Месячные планы утверждены начальником МКУ «Управление культуры Администрации г. Белогорск».
                                                                                               Таблица 3
	Период
	Наименование показателя

	
	Субсидия на финансовое обеспечение муниципального задания
	211 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда»
	250 «Прочие расходы (кроме расходов на закупку товаров, работ, услуг)»
	260 «Расходы на закупку товаров, работ, услуг»

	Январь
	7421
	6397
	21
	1003

	Февраль
	7421
	6397
	21
	1003

	Март
	7421
	6397
	21
	1003

	Апрель
	7421
	6397
	21
	1003

	Май
	7054
	6357
	21
	676

	Июнь
	7054
	6357
	21
	676

	Июль
	7054
	6357
	21
	676

	Август
	7054
	6357
	28
	669

	Сентябрь
	7054
	6357
	28
	669

	Октябрь
	7054
	6357
	28
	669

	Ноябрь
	7054
	6357
	28
	669

	Декабрь
	6934
	6141
	24
	769


Изменения в Программу были внесены своевременно. 

Так, постановлением Администрации г. Белогорск от 03.06.2016 № 731 «О внесении изменений в постановление от 15.10.2014 № 1881 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры и искусства г. Белогорска на 2015-2020 г.» плановые ассигнования на исполнение подпрограммы уточнены в сумме 7054 тыс. руб.
Постановлением Администрации г. Белогорск от 30.12.2016 № 2102 «О внесении изменений в постановление от 15.10.2014 № 1881 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры и искусства г. Белогорска на 2015-2020 г.» плановые ассигнования на исполнение подпрограммы уточнены в сумме 6934 тыс. руб.
Проверкой установлено, что расходы в 2016 году в рамках исполнения муниципального задания составили всего: кассовые – 6 934 000,00 руб., фактические – 6 966 026,60 руб.

Наибольшая доля расходов 88,6 % - заработная плата (с начисления во внебюджетные фонды)  сотрудникам учреждения – 6 141 443,78 руб. (заработная плата – 4 721 931,83 руб., взносы – 1 419 511,95 руб.)

Расходы на закупку товаров, работ, услуг составили  801 000,84 руб. (фактические), 768 974,24 руб. (кассовые), в том числе:

· Расходы на услуги связи - 87 079,93 руб. (кассовые), 99 080,71 руб. (фактические). 

· Расходы на коммунальные услуги – 361 613,51руб. (кассовые), 371 639,33 руб. (фактические), в том числе:

- За электроснабжение - 11 732,00 руб. (кассовые), 21 184,90 руб. (фактические).  

· Расходы на работы, услуги по содержанию имущества 170 345,40 руб. (кассовые и фактические) ,
·  Расходы на прочие работы, услуги 136 665,40 руб. (кассовые), 146 665,40 руб. фактические).
- Расходы на приобретение материальных запасов – 13 270,00 руб. 
Контрольно-счетная палата отмечает, что все договоры заключены без применения конкурентных процедур (у единственного поставщика).

· Расходы на уплату налога на имущество составили – 20 459,00 руб.

· Уплата прочих налогов и сборов (плата за негативное воздействие на окружающую среду) – 2 970,07 руб.

· Уплата иных платежей (пени за несвоевременную уплату взносов во внебюджетные фонды) – 152,91 руб.

Выводы:

1. Расходы в 2016 году в рамках исполнения муниципального задания составили всего: кассовые – 6 934 000,00 руб., фактические – 6 966 026,60 руб.

2. При заключении договоров с поставщиками в проверяемом периоде конкурентные процедуры не применялись.
