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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА

 ГОРОДА  БЕЛОГОРСКА


676850, г. Белогорск, ул. Партизанская, 26 


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на годовую бюджетную отчетность за 2016 год

МКУ «Управление культуры Администрации города Белогорск»

31 марта 2017 года                                                                                          № 8
Проверка годовой бюджетной отчетности об исполнении местного бюджета за 2016 год проведена в соответствии с Уставом муниципального образования, Бюджетным кодексом РФ (ст. 264.4), Положением «О контрольно-счетной палате г. Белогорск», «Положением о бюджетном процессе муниципального образования г. Белогорск» и планом работы контрольно-счетной палаты муниципального образования город Белогорск на 2017 год.

Цель проверки: установление полноты показателей годовой бюджетной отчетности  за 2016 год, их соответствие требованиям нормативно-правовых актов, проведение анализа и оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации об исполнении решения Белогорского городского Совета народных от 17.12.2015 года № 37/124  «О местном бюджете на 2016 год и  плановый период  2017 и 2018 годов» (с учетом внесенных изменений).
В соответствии с п. 4 ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ контрольно-счетной палатой проверена годовая бюджетная отчетность главного распорядителя бюджетных средств МКУ «Управление культуры  Администрации  г. Белогорск».
Бюджетная отчетность за 2016 год была предоставлена в полном объеме и в установленный срок (исх.  от 27.02.2017 № 03-06/130).
В состав годовой отчетности включены следующие формы:
· Баланс главного распорядителя бюджетных средств, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130),

· Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503110),

· Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110),

· Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121),
· Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125),
· Отчет об исполнении   бюджета главного распорядителя бюджетных средств, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127),

· Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128),
· Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503160),

- Справка по заключению счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года ( ф. 0503710),

- Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730),

- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503721),

- Отчет о движении денежных средств учреждения (ф. 0503723),

- Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503725),

- Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737),

- Отчет о принятых расходных обязательствах (ф. 0503738),

- Пояснительная записка (ф. 0503760).

Муниципальное казенное учреждение «Управление культуры Администрации г. Белогорск» (далее Управление) является некоммерческой организацией, созданной решением Белогорского городского Совета народных депутатов от 25.11.2010 № 32/167 путем изменения типа существующего учреждения МУ «Отдел культуры Администрации г. Белогорск». По состоянию на 01.01.2014 года Управление является учредителем  трех муниципальных автономных   и двух бюджетных учреждений:

- МАУ «Объединенная дирекция городских парков культуры и отдыха»,

- МАУ «СКО «Союз»,

- МАУ «Дом культуры микрорайона «Амурсельмаш»,

- МБУ «ЦБС г. Белогорска»,

- МБУ « Белогорский краеведческий музей им. Ельченинова», 

- МКУ «Техническая служба г. Белогорск»

и исполняет полномочия учредителя автономного учреждения МОАУ ДОД «Школа искусств».

В состав Учреждения входят:

- аппарат, 

- централизованная бухгалтерия, 

- техническая группа.

Штатная численность сотрудников утверждена в количестве 19,5 ед. среднесписочная численность за 2016 год составила 19 чел.

В табл. 1 Пояснительной записки представлены сведение об основных направлениях деятельности, краткая характеристика и их правовое обоснование.
Размер финансового вложения Управления, как учредителя учреждений, в недвижимое и особо ценное имущество подведомственных учреждений за отчетный год увеличился до 329911,7 тыс. руб., или на 42,4%. Из них 94595,7 тыс. руб. – вложения в иные формы капитала (сумма введенного в эксплуатацию, но не имеющего на отчетную дату регистрации права оперативного управления здания Центра культурного развития).

Отчетность предоставлена в полном объеме в соответствии с п. 11.1 Инструкции от 28.12.2010 № 191н. Формы, не включенные в состав годовой бюджетной отчетности в соответствии с п. 11.1,  указаны в пояснительной записке.

Контрольно-счетная палата отмечает, что в Отчете не представлена табл. 6 «Сведения о проведении инвентаризаций», что ставит под сомнение проведение годовой инвентаризации в соответствии с требованиями  п. 7 Инструкции 191н.

В течение отчетного периода плановые назначения на исполнение полномочий были увеличены  на 50692,8 тыс. руб. В форме 0503163 « Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» даны пояснения по причинам внесения указанных изменений:

- 805,1 тыс. руб. – плановые ассигнования уменьшены в связи с передачей ставок сотрудников в другие учреждения культуры,
- 50325,0 тыс. руб. – плановые ассигнования увеличены в связи с увеличением объема программных мероприятий (строительство центра культурного развития ),
- 1172,9 тыс. руб. – плановые ассигнования увеличены в связи с увеличением МРОТ, с учетом доплат согласно трудового кодекса РФ.
Управление в соответствии с приложением № 6 к решению Белогорского городского Совета народных депутатов от 16.12.2014 года № 20/204 «О местном бюджете на 2015 год и  плановый период  2016 и 2017 годов» (с учетом внесенных изменений) является главным администратором доходов по следующим КБК:
                                                                                            Таблица 1

	113 02994 04 0000 130
	Прочие  доходы  от   компенсации  затрат  бюджетов  городских  округов.

	117 01040 04 0000 180
	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты  городских  округов

	 202 02000 00 0000 151 
	Субсидии бюджетам  бюджетной  системы  Российской Федерации  (межбюджетные субсидии)

	 202 03000 00 0000 151 
	Субвенции  бюджетам субъектов Российской Федерации  и муниципальных образований

	 219 04000 04 0000 151 
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов


При анализе формы 0503127 в разделе «Доходы»  установлено, что Управлением в отчетном году получено доходов в виде безвозмездных поступлений в сумме 25841,2 руб., или 100% к годовым плановым назначениям. Нарушений Решения Совета народных депутатов по данному вопросу не усматривается.
Управлением в 2016 году произведено расходов в объеме 124517,2 тыс.  руб., при плановых назначениях 128820,5 тыс.руб., или 96,7% годовых плановых ассигнований. Объем неисполненных назначений составил 4303,3 руб. 

При проверке заполнения формы 0503127 и формы 0503128 нарушений требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ не выявлено.

Дефицит средств составил 98676 тыс. руб., источником финансирования которого явились изменения остатков по расчетам.

Управлению в 2016 году доведено лимитов бюджетных обязательств в объеме 128820,5 тыс. руб., бюджетные обязательства приняты в объеме 124747,7 тыс. руб. без применения  конкурентных способов. Исполнено денежных обязательств в сумме 124517,2 тыс. руб., не исполнено 230.5 тыс. руб.

В Разделе 5 текстовой части пояснительной записки указано, что формы отчетности 0503137, 0503138, 0503176, 0503182 не включены в состав годовой бюджетной отчетности, как не имеющие числовых значений, фактически данные формы исключены из состава бюджетной отчетности приказами Минфина России от 26.10.2012 № 138н, от 31.12.2015 № 229н.

В нарушение п. 154 Инструкции № 191н не корректно заполнена таблица № 2 «Сведения о мерах повышения эффективности расходования бюджетных средств» - в графе 5 результаты применения мер приведены без указания показателей, характеризующих степень их результативности.

Согласно табл. 5 Пояснительной записки в отчетном году проедено 3 мероприятия внутреннего финансового контроля. 
Выявлено:

-нарушение норм трудового законодательства,

- переплата заработной платы в сумме 1570,16 руб.,

- нецелевое расходование бюджетных средств в сумме 5989,2 руб.,

- нарушение требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления.

В результате:

- 23734,4 руб. – восстановлено средств в доход местного бюджета,

- меры дисциплинарного взыскания применены не были в связи с увольнением сотрудника.

Согласно табл.7 Пояснительной записки в Учреждении проведено внешнее контрольное мероприятие на тему «Эффективное использование бюджетных средств, выделенных в 2015 году на реализацию мероприятий в рамках муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры и искусства г. Белогорск на 2015-2020 годы» (подпрограмма «Самодеятельное творчество и досуговая деятельность).

В результате проверки выявлены нарушения ст. 15 Трудового кодекса РФ в части заключения договоров гражданско-правового характера.
Замечания прияты и учтены в дальнейшей работе.

Согласно форме 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» Управлением исполнено программных мероприятий в объеме 131903,7 тыс. руб., из них муниципальных программ – 131771,7 тыс. руб.

                                                                                            Таблица 2

Сведения об исполнении программных мероприятий  за 2016 год

	Наименование  раздела/программы
	Утверждено бюджетной росписью (тыс. руб.)
	Исполнено за 2016 год (тыс. руб.)
	% исполнения

	ГП "Развитие и сохранение культуры и туризма на 2013-2020 годы"
	25000
	25000
	100

	МП "Обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к информации и объектам социальной инфраструктуры в г. Белогорск на 2015-2020 г."
	395,1
	395,1
	100

	ГП "Доступная среда на 2011-2015 годы" (федеральный бюджет)
	841,2
	841,2
	100

	МП "Развитие и сохранение культуры и искусства в г. Белогорск на 2015-2020 г."
	102584,2
	98280,9
	95,8

	Всего:
	128820,5
	124517,2
	96,7


Согласно ф. 0503177 на информационно-коммуникационные технологии использовано средств в объеме 465,5 тыс. руб., в том числе:
-  126,8 тыс. руб. – приобретение оборудования и предустановленного программного обеспечения,

- 25,9 тыс. руб. – приобретение неисключительных прав на программное обеспечение,

- 96,4 тыс. руб. – подключение (обеспечение доступа)к внешним информационным ресурсам,

- 129,4 тыс. руб. – эксплуатационные расходы на информационно - коммуникационные технологии,
- 87 тыс. руб. – прочие расходы в области информационно-коммуникационных технологий.
По  данным Управления, по состоянию на 01.01.2017 г.  на лицевых счетах подведомственных учреждений не имелось остатков денежных средств.
Одновременно с бюджетной отчетностью главного распорядителя средств местного бюджета МКУ «Управление культуры  Администрации г. Белогорск» была предоставлена сводная отчетность бюджетных и автономных учреждений Управления.

За 2016 год всеми учреждениями выполнены муниципальные задания.

Основными направлениями деятельности подведомственных учреждений являются:
- создание условий для организации досуга и обеспечения жителей городского округа услугами организаций культуры,

- организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек городского округа,
- создание условий для массового отдыха  жителей городского округа и организация обустройства мест массового отдыха населения, 

- оказание платных услуг,

- организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории городского округа,
- сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, находящихся в собственности городского округа, охрана объектов культурного наследия местного значения, находящихся на территории городского округа,

- создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в городском округе.

Штатная численность сотрудников всех учреждений 195,5 шт. ед., фактически – 121,6 чел.

Согласно ф. 0503737 «Об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» собственные доходы учреждений в отчетном году составили 17941,4 тыс. руб., или 64,6% от годовых плановых назначений. Доходы от оказания платных услуг составили в этой сумме 98,8%, иные доходы – 1,2%.

Анализ исполнения расходных обязательств представлен в табл. 3.

                                                                                                                Таблица 3

Анализ использования собственных доходов на 2016 год
                                                                                                   (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Код аналитики
	Утверждено плановых назначений 
	Исполнено плановых назначений 
	Доля (%)

	Фонд оплаты труда учреждений
	111
	4233,8
	4161,2
	21,5

	Иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда
	112
	222,8
	204,2
	1,1

	Иные выплаты, за исключением фонда оплаты труда учреждений, лицам, привлекаемым согласно законодательству для выполнения отдельных полномочий
	113
	5,7
	5,7
	0,0

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений
	119
	1258,9
	1252,2
	6,5

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	244
	22143,7
	13317,9
	68,9

	Уплата прочих налогов и сборов
	852
	343,7
	329,9
	1,7

	Уплата иных платежей
	853
	250,8
	44,5
	0,2

	ВСЕГО:
	 
	28459,4
	19315,6
	100


Наибольшую долю расходов из собственных средств (68,9%) составили закупки товаров, работ, услуг; 21,5% - фонд оплаты труда учреждений, 6,5% - взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда.
Дефицит – 1374,2 тыс. руб.
Источники финансирования дефицита:

- 700 тыс. руб. – увеличение задолженности по кредитам (МАУ «Объединенная дирекция городских парков культуры и отдыха» привлекла заемные средства),

- 674,2 тыс. руб. – изменение остатков средств.

Из местного бюджета бюджетным и автономным учреждениям культуры было направлено субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания в объеме 45394,4 тыс. руб., или 100% годовых плановых назначений.

Анализ исполнения расходных обязательств представлен в табл. 4.

                                                                                                                    Таблица 4  

Анализ использования субсидий на выполнение государственного

(муниципального) задания за 2016 год
                                                                                                         (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Код аналитики
	Утверждено плановых назначений 
	Исполнено плановых назначений 
	Доля (%)

	Фонд оплаты труда учреждений
	111
	29979
	29979
	66,0

	Иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда
	112
	7
	7
	0,0

	Иные выплаты, за исключением фонда оплаты труда учреждений, лицам, привлекаемым согласно законодательству для выполнения отдельных полномочий
	113
	33,3
	33,3
	0,1

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений
	119
	9098
	9098
	20,0

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	244
	6118,5
	6118,5
	13,5

	Уплата налогов на имущество организаций и земельного налога
	851
	54,1
	54,1
	0,1

	Уплата прочих налогов и сборов
	852
	13
	13
	0,0

	Уплата иных платежей
	853
	91,5
	91,5
	0,2

	ВСЕГО:
	 
	45394,4
	45394,4
	100


Из данных таблицы следует, что наибольшая доля расходов (66%) приходится на фонд оплаты труда учреждений, 20% - взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда, 13,5% - прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд.
Из местного бюджета бюджетным и автономным учреждениям культуры было направлено субсидий на иные цели в объеме 16663,3 тыс. руб., при плановых назначениях 20699,7 тыс. руб., или 80,5%.

Анализ исполнения расходных обязательств из средств субсидии на иные цели представлен в табл. 5.    
                                                                                                                              Таблица 5

Анализ использования субсидий на иные цели в 2016 году
                                                                                                                       (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Код аналитики
	Утверждено плановых назначений 
	Исполнено плановых назначений 
	Доля (%)

	Иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда
	112
	75,2
	75,2
	0,5

	Иные выплаты, за исключением фонда оплаты труда учреждений, лицам, привлекаемым согласно законодательству для выполнения отдельных полномочий
	113
	24,3
	24,3
	0,1

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	244
	20600,2
	16563,8
	99,4

	ВСЕГО:
	 
	20699,7
	16663,3
	100


Основная доля субсидии (99,4%) была использована в отчетном году на  оплату прочих работ, услуг , 0,5% - иные выплаты персоналу учреждений, 0,1% - иные выплаты, за исключением фонда оплаты труда учреждений, лицам, привлекаемым согласно законодательству для выполнения отдельных полномочий.
Из местного бюджета было направлено субсидий на цели осуществления капитальных вложений в объеме 47758,3 тыс. руб. тыс. руб., или 100% от годовых плановых назначений. Произведено расходов в объеме 97656,0 тыс. руб. Дефицит средств профинансирован за счет изменения остатков средств, что не противоречит требованиям Бюджетного кодекса РФ.
Форма 0503738 «Отчет об обязательствах учреждения» заполнена в соответствии с требованиями Приказа Министерства финансов РФ  от 28.12.2010 г. № 191 н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (с учетом внесенных изменений).
По состоянию на 01.12.2017 г. остатков денежных средств на лицевых счетах учреждений нет. Счетов в коммерческих банках на конец отчетного периода не имелось. 
Согласно табл. 5 Пояснительной записки в учреждениях проведено контрольное мероприятие за целевым использованием средств, выделенных на обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг КБК 01308010711111. 
На основании изложенного представляется возможным признать годовой отчет об исполнении бюджета за 2016 год по основным параметрам достоверным и полным. 
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