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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА

 ГОРОДА  БЕЛОГОРСКА


676850, г. Белогорск, ул. Партизанская, 26 


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на годовую бюджетную отчетность за 2014 год

Администрации города Белогорск
23 марта 2016 года                                                                                          № 2
Проверка годовой бюджетной отчетности об исполнении местного бюджета за 2015 год проведена в соответствии с Уставом муниципального образования, Бюджетным кодексом РФ (ст. 264.4), Положением «О контрольно-счетной палате г. Белогорск», «Положением о бюджетном процессе муниципального образования г. Белогорск» и планом работы контрольно-счетной палаты муниципального образования город Белогорск на 2016 год.

Цель проверки: установление полноты показателей годовой бюджетной отчетности  за 2015 год, их соответствие требованиям нормативно-правовых актов, проведение анализа и оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации об исполнении решения Белогорского городского Совета народных от 16.12.2014 года № 20/204 «О местном бюджете на 2015 год и  плановый период  2016 и 2017 годов» (с учетом внесенных изменений). 


В соответствии с п. 4 ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ контрольно-счетной палатой проверена годовая бюджетная отчетность главного распорядителя бюджетных средств Администрация г. Белогорск.

В состав годовой отчетности включены следующие формы:
- Баланс главного распорядителя бюджетных средств, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130),

· Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110),

· Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121),

· Отчет об исполнении   бюджета главного распорядителя бюджетных средств, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127),

· Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128),

· Справка по консолидируемым расчетам (доходы) ф. 0503125,

· Справка по консолидируемым расчетам (расходы) ф. 0503125

· Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503160),

· Сведения о количестве подведомственных учреждений (ф.0503161),

· Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162),

· Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163),

· Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164),

· Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166),

· Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168),

· Сведения о дебиторской задолженности (ф. 0503169),

· Сведения о кредиторской  задолженности (ф. 0503169),

· Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171),

· Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173),

· Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175),

· Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177),

· Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178),

· Баланс (ф. 0503730),

· Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах,

· Справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года (ф. 0503710),

· Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721),

· Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737),

· Отчет об обязательствах, принятых учреждением (ф. 0503738),

· Пояснительная записка – текстовая часть,

· Сведения о результатах деятельности учреждения по исполнению государственного (муниципального) задания и по достижению целей, предусмотренных условиями предоставления субсидий на иные цели и субсидий на осуществление капитальных вложений (ф. 0503762),

· Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503766),

· Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503768),

· Сведения о дебиторской задолженности (ф. 0503769),

· Сведения о кредиторской задолженности (ф. 0503769),

· Сведения об изменении остатков валюты баланса  (ф. 0503773).
Администрация город Белогорск является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования и наделяется Уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочия для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных городу федеральными законами и законами Амурской области. Администрация обладает правами юридического лица.
Подведомственное учреждение – МКУ «Управление капитального строительства города Белогорск».
МКУ создано на основании постановления Администрации г. Белогорск от 16.04.2012 № 568 «О создании муниципального казенного учреждения « Управление капитального строительства города Белогорск» и действует на основании Устава.

Имущество учреждения является собственностью муниципального образования г. Белогорск и закреплено за учреждением на праве оперативного управления.

Учреждение является получателем средств местного бюджета.

Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс и является структурным подразделением Администрации г. Белогорск.

Бюджетный учет осуществляется в программе 1С предприятие - Бухгалтерский учет (бюджет) версия 8, заработная плата начисляется в программе ИНТЕП-заработная плата.
В ходе проверки установлено:

Отчетность предоставлена в полном объеме в соответствии с п. 11.1 Инструкции от 28.12.2010 № 191н. В нарушение п. 152 не включена в состав бухгалтерской отчетности (не указана в разделе 4 пояснительной записки в перечне форм отчетности, не включенных в состав отчетности, в соответствии п. 8 Инструкции № 191н) форма 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета».

Администрацией получено доходов в сумме 38656131,91 руб. 
Согласно табл. 6 решения Совета народных депутатов от 16.12.2014 года № 20/204 «О местном бюджете на 2015 год и  плановый период  2016 и 2017 годов» (с учетом внесенных изменений) Администрация утверждена главным администратором следующих доходов:

	113 01994 04 0000 130
	Прочие  доходы  от   оказания  платных услуг (работ)  получателями средств  бюджетов  городских  округов

	113 02994 04 0000 130
	Прочие  доходы  от   компенсации  затрат  бюджетов  городских  округов

	116  33040 04 0000 140
	Денежные   взыскания  (штрафы)  за  нарушение  законодательства  Российской  Федерации  о  контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных  и муниципальных  нужд  для нужд городских округов

	116 90040 04 0000 140  
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских  округов.

	116 90040 04 0001 140  
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских  округов (в части штрафов административной комиссии)

	116 90040 04 0002 140  
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских  округов ( в части штрафов комиссии по делам несовершеннолетних)

	117 01040 04 0000 180
	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты  городских  округов

	 202 02000 00 0000 151 *
	Субсидии бюджетам  бюджетной  системы  Российской Федерации  (межбюджетные субсидии)

	 202 03000 00 0000 151 *
	Субвенции  бюджетам субъектов Российской Федерации  и муниципальных образований

	 219 04000 04 0000 151 
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов


При анализе ф. 0503127 ч. «Доходы» выявлено, что при утвержденных бюджетных назначениях 39 223 773,48 руб. получено доходов в сумме 38 656 131,91 руб. или 98,6%.
Перечень доходов, полученных Администрацией, соответствует перечню главного администратора доходов, утвержденному решением Белогорского Совета народных депутатов.
Данные анализа  формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» ч. «Расходы» приведены в табл. 1.                                                                                                                                                                                                                        

                                                                                                        Таблица 1
Расходы Администрации муниципального образования 

город Белогорск в 2015 году

	Наименование показателя 
	КОСГУ
	Утвержденные плановые назначения 
	Исполнено      ( руб.)
	Доля к общей сумме расходов (%)

	
	
	( руб.)
	
	

	Заработная плата
	211
	38433596,23
	38210822,09
	29,0

	Прочие выплаты
	212
	57800
	54932,6
	0,0

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	11907518,16
	11460370,74
	8,7

	Услуги связи
	221
	1384120,06
	1200953,82
	0,9

	Коммунальные услуги
	223
	317565
	317564,59
	0,2

	Транспортные услуги
	222
	233472
	230987,8
	0,2

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	1498640
	1494940
	1,1

	Прочие работы, услуги
	226
	9696092,06
	8765249,15
	6,6

	Прочие расходы
	290
	1550647
	1354038,22
	1,0

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	25233529
	21315019,86
	16,2

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	1194113,24
	1078359,43
	0,8

	Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям
	241
	5740685
	5619685
	4,3

	Безвозмездные перечисления организациям, за исключением гос. и муниципальн. организаций
	242
	37293204
	33041386
	25,1

	Пособия по социальной помощи населению
	262
	6283700
	6264524
	4,8

	Пенсии, пособия, выплачиваемые ОСГУ
	263
	1411900
	1411875,12
	1,1

	Всего:
	 
	142236581,8
	131820708,4
	100


Согласно таблице на выплату заработной платы и начисления в 2015 году было направлено бюджетных средств в объеме 37,7% к общему объему средств Администрации. Основной объем средств (25,1%) пришелся на безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций , 16,2% бюджетных средств было направлено увеличение стоимости основных средств, 6,6% - на оплату прочих  работ и услуг, 4,3% - на безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям, остальные расходы в общем их объеме составили менее 1%.
Согласно Пояснительной записке, в Администрации проведено инвентаризаций:

- на основании распоряжения № 21 от 01.10.2015 г., в результате расхождений с данными бухгалтерского учета не выявлено,
- на основании распоряжения № 191х от 02.11.2015 г., в результате расхождений с данными бухгалтерского учета не выявлено.

По сравнению с первоначальной бюджетная роспись в течение 2015 года была уточнена в части увеличения плановых назначений на 40588 тыс. руб. В форме 0503163 « Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» даны пояснения по причинам внесения указанных изменений.

В 2015 году неисполнение плановых ассигнований составило 10415,9 тыс. руб. В форме 0503164 к Пояснительной записке указаны причины неисполнения принятых обязательств.
Данные анализа сведены в табл. 2

                                                                                                   Таблица 2

	Код по бюджетной классификации
	Утвержденные бюджетные назначения (тыс. руб.)
	Исполнено (тыс. руб.)
	Не исполнено (тыс. руб.)
	% исполнения
	Причины неисполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	00201117770033000000
	117,5
	0
	117,5
	0
	Остаток средств в соответствии с Положением о порядке расходования средств резервного фонда

	00201130310301000000
	300
	245,9
	54,1
	82,0
	Отсутствие потребности

	00204120115064000000
	32825,1
	28573,3
	4251,8
	87,0
	Отсутствие потребности

	00204120121010000000
	200
	171,1
	29
	85,6
	Отсутствие потребности

	00204127770037000000
	670,8
	384,3
	586,5
	57,3
	Отсутствие потребности

	00208010744142000000
	2082,3
	1838,0
	244,3
	88,3
	Нарушение подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контракта

	00211010616001000000
	21732,9
	20744,2
	3988,7
	95,5
	Нарушение подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контракта


Согласно табл. 5 Пояснительной записки в Администрации проведены мероприятия внутреннего контроля, в результате которых из 6 проведенных мероприятий в 5 – и нарушений не выявлено.

По мероприятию «Соблюдение требований, предусмотренных ч. 3 ст. 99 ФЗ от 05.04.2013 № 44-ФЗ за 1 полугодие 2015 года» выявлено ряд нарушений требований, предусмотренных законодательством о контрактной системе, при размещении на официальном сайте план-графика.
Согласно табл. 7 Пояснительной записки поведены внешние контрольные мероприятия, сведения о которых приведены в табл. 3.

                                                                                                                Таблица 3

Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий

	Наименование контрольного органа
	Тема проверки
	Результаты проверки

	Контрольно-счетная палата муниципального образования г. Белогорск
	Целевое и эффективное расходование средств резервного фонда Администрации г. Белогорск в 2014году
	Нарушений не выявлено

	Территориальное управление Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Амурской области
	Проверка соблюдения законодательства РФ при предоставлении и использовании средств государственной финансовой поддержки на долевое финансирование проведения капитального ремонта многоквартирных домов, переселения граждан из аварийного жилищного фонда, модернизацию систем коммунальной инфраструктуры
	Нарушений не выявлено

	Территориальное управление Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Амурской области
	Использование средств федерального бюджета на реализацию подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства» государственной программы РФ «Экономическое развитие и инновационная экономика» за 2014 год
	Выявлены нарушения

	Министерство юстиции Амурской области
	Соблюдение получателем субвенции на финансовое обеспечение государственных полномочий по организационному обеспечению деятельности административных комиссий условий, целей и порядка, установленных при ее предоставлении за 2014 год
	Нарушений не выявлено

	Управление занятости населения АО
	Эффективное и целевое использование бюджетных средств, предоставляемых из областного бюджета бюджету м/о г. Белогорска на исполнение полномочий в сфере охраны труда
	Нарушений не выявлено


Согласно форме 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» Администрацией исполнено программных мероприятий в объеме 62472,6 тыс. руб., или 87,9% к годовым плановым назначениям.
Контрольно-счетная палата отмечает, что в нарушение требований Инструкции  191н в указанной форме не заполнена гр. 6 «Причины отклонений».

Согласно форме 0503175 Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» не исполнено бюджетных обязательств в сумме 4348 тыс. руб., денежных обязательств – 1626,6 тыс. руб. В графе 8 формы даны пояснения об их неисполнении. Данные ф. 0503175 соответствуют данным ф. 0503128.
Согласно ф. 0503177  «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий» на информационно-коммуникационные технологии произведено расходов в сумме 3214 тыс. руб. в том числе:

- 145,4 тыс. руб. – приобретение компьютера и оборудования для организации рабочего места,
- 381,5 тыс. руб. – расходы на приобретение и обновления информационных программ для выполнения функций учреждения,

- 2419,9 тыс. руб. – подключение (обеспечение доступа) к внешним информационным ресурсам,
- 94,9 тыс. руб. – расходы на содержание оргтехники,

- 172,3 тыс. руб. – расходы, связанные с приобретением расходных материалов к оргтехнике.
Согласно данным Администрации  по состоянию на 01.01.2016 года у Администрации имелась кредиторская задолженность в сумме 1626,64 тыс. руб., в том числе:
- 65,93  тыс. руб. – Администрация г. Белогорск,

- 121 тыс. руб. – МАУ «МФЦ г. Белогорск,

- 1439,71 тыс. руб. – МКУ «Управление капитального строительства г. Белогорск». 
В нарушение п. 56 Инструкции № 33н в разделе 1 текстовой части пояснительной записки не указаны сведения о наличии наблюдательного совета.

В нарушение п. 61 Инструкции № 33н некорректно заполнена таблица № 4 «Сведения об особенностях ведения бухгалтерского учета». В гр. 4 в качестве правого обоснования указаны: «Положение о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ» (утв. Банком России 12.10.2011 № 373-П), который утратил силу с 01.06.2014, и Приказ Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», который не распространяет свое действие на бухгалтерский учет автономного учреждения.

В 2012 году муниципальным образованием г. Белогорск было учреждено муниципальное автономное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг г. Белогорск». 
МАУ «МФЦ г. Белогорск» является некоммерческой организацией, не имеет филиалов и представительств.

Численность учреждения по штатному расписанию утверждена 20 ед., фактически содержится 17 чел.

Основной целью МАУ «МФЦ г. Белогорск» является организация централизованного предоставления государственных и муниципальных услуг.

Согласно форме  0503737 МАУ в 2015 году получено собственных доходов от оказания платных услуг в объеме 1099,8 тыс. руб. руб., при плановых назначениях 1099,8 руб., из них.

Произведено расходов на сумму 1099,8 тыс. руб., в том числе:

-211 «Заработная плата» - 514,4 тыс. руб.,

- 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 167,5 тыс. руб.,

- 221 «Услуги связи» - 54,5 тыс. руб.,

- 223 «Коммунальные услуги» - 52,9 тыс. руб.,

- 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» - 92,6 тыс. руб.,

- 226 «Прочие работы, услуги» - 141,5 тыс. руб.,

- 290 «Прочие расходы» - 38,4 тыс. руб.,
- 340  «Увеличение стоимости материальных запасов» – 38 тыс. руб.

МАУ на 2015 год на исполнение муниципального задания доведено плановых ассигнований в объеме 5193 тыс. руб., кассовое исполнение – 5072 тыс. руб., или 97,7%.

Данные анализа  формы 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» приведены в табл. 4.                                                                                           
                                                                                               Таблица 4
Расходы субсидии на исполнение муниципального задания в 2014 году

	Наименование показателя 
	КОСГУ
	Утвержденные плановые назначения (тыс. руб.)
	Исполнено (тыс. руб.)
	Доля к общей сумме расходов (%)

	Заработная плата
	211
	3256,6
	3256,6
	64,2

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	963,2
	963,2
	19,0

	Услуги связи
	221
	103,1
	91,2
	1,8

	Коммунальные услуги
	223
	325,2
	292,8
	5,8

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	64,7
	61,4
	1,2

	Прочие работы, услуги
	226
	460,6
	387,2
	7,6

	Прочие расходы
	290
	0,5
	0,5
	0,0

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	19,1
	19,1
	0,4

	 
	 
	5193
	5072
	100


Согласно таблице на выплату заработной платы и начисления в 2015 году было направлено бюджетных средств в объеме 83,2% к общему объему средств субсидии, 7,6% - оплата прочих работ, услуг, 5,8% - оплата коммунальных услуг, 1,8% - оплата услуг связи.

На иные цели из средств местного бюджета направлено 47,7 тыс. руб., или 100% от утвержденных годовых ассигнований

Расходы произведены соответственно в объеме 47,7 тыс. руб. Анализ расходования средств субсидии на иные цели представлен в табл. 5.
                                                                                                      Таблица 5
Анализ расходования средств субсидии на иные цели в 2014 году

	Наименование показателя 
	КОСГУ
	Утвержденные плановые назначения (тыс.руб.)
	Исполнено (тыс. руб.)
	Доля к общей сумме расходов (%)

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	44,3
	44,3
	92,9

	Прочие работы, услуги
	226
	3,4
	3,4
	7,1

	 
	 
	47,7
	47,7
	100


Из таблицы следует, что большая доля субсидии на иные цели (92,9%) была направлена на начисления на выплаты по оплате труда, 7,1% - оплата прочих работ, услуг.
По состоянию на 01.01.2016 г. кредиторская задолженность МАУ «МФЦ г. Белогорск» составляла 121 тыс. руб., в том числе:
- 12,3 тыс. руб. – оказание услуг связи,

- 21,5 тыс. руб. – приобретение тепловой энергии от МУП «Городские энергетические сети»,

- 10,9 тыс. руб. – приобретение эл.энергии от ПАО «ДЭК»,

- 0,4тыс. руб. – ремонт и профилактика оргтехники, компьютерной техники, ремонту и заправке картриджей ИП Грудинова С. Ю.,

- 2,9 тыс. руб. – ООО «Концепт»,

- 1,5 тыс. руб. – ИП Гусарова приобретение антивирусного продукта,

- 1,0 тыс. руб. – сопровождение программы «Гарант»,

- 10,5 тыс. руб. – охрана объекта,

- 60 тыс. руб. – ООО «Город – ТВ».
В учреждении проведено мероприятие внутреннего контроля исполнения предписаний МКУ «Финансовое управление Администрации г. Белогорск», в результате которого был разработан план устранения нарушений, на виновников наложены дисциплинарные взыскания.
Годовая инвентаризация проведена на основании приказа от 29.12.2015 № 83/1 30.12.2015 г.
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