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Информация 
по проверке выполнения программы приватизации муниципального имущества, полноты и своевременности поступления в бюджет г. Белогорск доходов от продажи объектов муниципальной собственности в 2015 году.
Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Белогорск на 2016 год, утвержденный Председателем Контрольно-счетной палаты.

Цель проверки: определение правомерности и эффективности распоряжения муниципальным имуществом.
Предмет проверки: документы, характеризующие деятельность МКУ  «Комитет имущественных отношений Администрации город Белогорск» в процессе получения  доходов от продажи муниципальной собственности. 

Объект проверки: Муниципальное казенное учреждение «Комитет имущественных отношений Администрации город Белогорск»

Проверяемый период:  с 01.01.2015 г. по 31.12.2015 г.

Сроки проведения проверки: с 17 мая по 01 июня 2016 года.


В ходе проверки использована нормативно-правовая база:

· Бюджетный кодекс РФ,

· Гражданский кодекса РФ,

· Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»,

· Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ (с изм.) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,

· Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества (с измен.),

· Федеральный закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ (ред. от 02.07.2013) «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»,

· Постановление Главы муниципального образования город Белогорск от 31.05.2011 № 826 «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения муниципальных функций и предоставления муниципальных услуг»,

· Постановление Администрации города Белогорска от 09.12.2011 № 2002 «О создании муниципального казенного учреждения «Комитет имущественных отношений администрации города Белогорск» путем изменения типа бюджетного учреждения Комитет имущественных отношений Администрации города Белогорска»,
· Решение Белогорского городского Совета народных депутатов от 16.12.2014 № 20/205 «Об утверждении Программы приватизации муниципального имущества на 2015 год» (с измен.),

· Распоряжение МКУ «Комитет имущественных отношений Администрации г. Белогорск» от 10.12.2012 № 260 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Продажа муниципального имущества на аукционе»
Документы, представленные к проверке:

· Приказы и распоряжения,

· договоры купли-продажи муниципального имущества,
· протоколы проведенных аукционов по продаже муниципального имущества,

· отчеты по оценке муниципального имущества,
· первичные расчетно-денежные документы,

· годовая бюджетная отчетность,

· другие документы, имеющие отношение к предмету проверки.

1. Общие положения
Проверкой установлено, что муниципальное казенное учреждение «Комитет имущественных отношений Администрации города Белогорск» (далее Комитет) создано путем изменения типа бюджетного учреждения Комитет имущественных отношений администрации города Белогорска в соответствии с Постановлением Администрации муниципального образования от 09.12.2011 № 2002. 

 Комитет является некоммерческой организацией, созданной в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий в сфере управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования.
Учредителем и собственником имущества Комитета является муниципальное образование города Белогорск. Полномочия учредителя осуществляет Администрация муниципального образования города Белогорск.
Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество, лицевые счета в территориальном органе Федерального казначейства и финансовом органе, бланки, штаммы, круглую печать со своим наименованием на русском языке.

Комитет руководствуется в своей деятельности законодательством Российской Федерации, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, законами Амурской области, указами и распоряжениями губернатора Амурской области, постановлениями и распоряжениями администрации муниципального образования города Белогорск и Положением о Комитете. 

Юридический адрес (местонахождение) Комитета: ул. Гагарина, город Белогорск, Амурская область, 676850.

Финансовое обеспечение деятельности Комитета осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования города Белогорск по утвержденной учредителем бюджетной смете при казначейской системе исполнения бюджета. 
Основной целью создания Комитета являются управление и распоряжение имуществом, находящимся в собственности муниципального образования города Белогорск.
Предметом деятельности Комитета являются:

· управление и распоряжение имуществом, находящимся в собственности муниципального образования города Белогорск,
· учет имущества, находящегося в собственности муниципального образования города Белогорск.

Для достижения указанных целей Комитет осуществляет основные виды деятельности:

· ведение реестра муниципального имущества города Белогорск,

· выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории муниципального образования города Белогорск. Аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных конструкций на территории муниципального образования города Белогорск,

· разработка нормативных документов по вопросам управления и распоряжения муниципальной собственностью,

· контроль за эффективным использованием имущества муниципальных предприятий и учреждений, их инвентаризация,

· закрепление муниципального имущества в хозяйственное ведение муниципальных унитарных предприятий и оперативное управление муниципальных учреждений,

· согласование передачи в аренду, продажи, передачи в залог, внесение в уставные капиталы хозяйственных обществ муниципального имущества, закрепленного в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий,

· контроль за целевым использованием и сохранностью муниципального имущества,

· проведение конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества,

· заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающий переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества,
· проведение аукционов на право заключения договоров аренды земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования, и земельных участков, находящихся на территории муниципального образования, право собственности на которые не разграничено, заключение соответствующих договоров,

· заключение договоров передачи земельных участков в собственность граждан и юридических лиц в порядке, установленном Земельным Кодексом РФ,

· выполнение необходимых мероприятий во взысканию денежных средств за самовольное пользование земельными участками, собственность на которые не разграничена, а также земельными участками, находящимися в собственности муниципального образования города Белогорск,
· и другие виды деятельности.

Комитет является главным администратором по видам доходов местного бюджета, представленным в таблице № 1.
Таблица № 1

Перечень и коды доходов местного бюджета, администратором которых является МКУ «Комитет имущественных отношений Администрации города Белогорск»
	КБК
	Наименование  доходов местного бюджета

	108 07150 01 1000 110
	Государственная пошлина за выдачу разрешения на  установку  рекламной  конструкции

	108 07150 01 4000 110
	Государственная пошлина за выдачу разрешения на  установку  рекламной  конструкции

	111 09044  04 0000 120
	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в  собственности  городских  округов (за  исключением имущества муниципальных бюджетных и  автономных  учреждений, а  также  имущества  муниципальных  унитарных  предприятий, в том  числе  казенных)

	111 05012  04 0000 120
	Доходы, получаемые в  виде  арендной  платы  за  земельные  участки,  государственная  собственность  на  которые  не  разграничена  и которые  расположены  в  границах  городских  округов, а  также  средства  от  продажи  права  на  заключение  договоров  аренды  указанных  земельных  участков.

	111 05024 04 0000 120
	Доходы, получаемые  в  виде  арендной  платы,  а  также  средства   от  продажи  права  на заключение  договоров  аренды  за  земли,  находящиеся  в  собственности  городских  округов (за  исключением  земельных  участков  муниципальных бюджетных и  автономных  учреждений).

	111 070140 40 000120
	Доходы  от  перечисления  части  прибыли,  остающейся   после  уплаты  налогов  и  иных  обязательных  платежей  муниципальных  унитарных  предприятий, созданных  городскими  округами.

	113 01994 04 0000 130
	Прочие  доходы  от   оказания  платных услуг (работ)  получателями средств  бюджетов  городских  округов.

	113 02994 04 0000 130
	Прочие  доходы  от   компенсации  затрат  бюджетов  городских  округов

	114 02043 04 0000 410
	Доходы  от  реализации  иного имущества, находящегося  в  собственности  городских  округов ( за исключением  имущества  муниципальных бюджетных и автономных  учреждений, а  также  имущества  муниципальных  унитарных предприятий, в том  числе  казенных) в  части  реализации  основных   средств  по  указанному  имуществу

	1 14  06012 04 0000430
	Доходы  от  продажи  земельных  участков,  государственная  собственность  на  которые  не  разграничена  и  которые  расположены  в  границах  городских  округов

	1 14  06312 04 0000430
	Плата за увеличение  площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате  перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые  не разграничена и которые расположены в границах городских округов

	114  06024 04 0000430
	Доходы,  от продажи земельных  участков, находящихся  в  собственности  городских  округов (за  исключением  земельных  участков  муниципальных  бюджетных и автономных  учреждений).

	116 90040 04 0000 140  
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских  округов

	117 01040 04 0000 180
	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты  городских  округов


2. Прогнозный план приватизации муниципального имущества.
Прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества на 2015 год был разработан в соответствии с требованиями Гражданского кодекса РФ, Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ « О приватизации государственного и муниципального имущества», а также иного законодательства, регулирующего порядок приватизации муниципального имущества.
         В соответствии с прогнозным планом приватизации основной целью реализации программы  приватизации муниципального имущества являются:

- достижение соответствия состава муниципального имущества функциям исполнительного органа местного самоуправления,

- максимизация вклада от приватизации муниципального имущества в увеличение темпов роста и повышение конкурентоспособности экономики муниципального образования г. Белогорск.

Прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества на 2015 год с указанием характеристик объектов приватизации утвержден решением Белогорского Совета народных депутатов  от 16.12.2014 № 20/205 «Об утверждении Программы приватизации муниципального имущества города Белогорск на 2015 год».
Изменения были внесены решениями от 27.02.2015 № 23/20, от 22.05.2015 № 28/56, от 26.06.2015 № 29/66, от 07.09.2015 № 31/80, от 22.10.2015 № 33/104.

Для достижения поставленных целей  в соответствии с прогнозным планом приватизация в проверяемом периоде  осуществлялась посредством продажи муниципального имущества на аукционе.

 В 2015 году планировалось произвести возмездное отчуждение 19 объектов, находящихся в муниципальной собственности, в том числе:
- 8 - нежилое помещение,

- 1 – кинотеатр,

- 1 - баня,

- 3 – гаражи, 

- 1 – спецобъект,

- 1 – котельная,

- 1 – мастерские,

- 3 – жилые дома.

С этой целью разработан и утвержден Регламент предоставления муниципальной услуги «Продажа муниципального имущества на аукционе».
 Следует отметить, что прогнозный план приватизации за 2015 год выполнен не в полном объеме. Реализовано на торгах 3 объекта из 19.
5 объектов на торги не выставлялись, т.к. арендатор не подал заявки на реализацию преимущественного права.

На 5 объектов – отсутствовали потенциальные покупатели.

Баня передана в безвозмездное пользование.

На 3 объекта аукцион не состоялся ввиду отсутствия заявок.

На 3 объекта – подготовка правоустанавливающей документации.

3. Реализация преимущественного права
 на приобретение арендуемого имущества

Проверкой установлено, что в 2015 году Комитетом было зарегистрировано 13 договоров по отчуждению недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, еще по 1 договору, заключенному в 2013 году, в 2015 году продолжали поступать в бюджет денежные средства. 


Проверке представлены документы, подтверждающие преимущественное право покупателей на приобретение арендованного имущества, в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящихся в государственной собственности субъектов РФ или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства». 

Выводы:

1. Прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества на 2015 год не исполнен в полном объеме. 3 объекта с земельными участками  проданы на аукционах, открытых по составу участников с открытой формой подачи предложений.
2. Требования законодательства при проведении аукционов  соблюдены полностью.

3. Общая стоимость имущества по результатам продажи составила 2346,75 тыс. руб.

4. Требования законодательства при оплате и передаче имущества соблюдены не полностью.

5. В 2015 году в местный бюджет поступило 773 тыс. руб.
6. За несвоевременную оплату штрафные санкции Комитетом покупателям не выставлялись.

7. При реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества (Федеральный закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ) в нарушение условий договоров купли продажи муниципального имущества в 2015 году недопоступления в местный бюджет составили:

· в части оплаты приобретаемого имущества – 2 574 808,57 руб.,

· в части оплаты за предоставленную рассрочку платежа – 779 136,74 руб.,

· в части неустойки за нарушение сроков оплаты – 716 110,52 руб.

Предложения:
1. Взыскать штрафы с покупателей муниципального имущества, просрочивших оплату за его приобретение.

2. Усилить контроль за поступлением средств за приватизацию муниципального имущества в бюджет города, за соблюдением условий договоров по продаже муниципального имуществ.

3. Не допускать нарушений законодательства при передаче имущества в собственность покупателю.

4. Принять меры к взысканию задолженности по договорам купли-продажи недвижимого имущества.

5. Применять штрафные санкции к нарушителям условий договоров.

