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Информация
по проверке расходов на организацию питания в Муниципальном автономном дошкольном образовательном учреждении детский сад № 8 города Белогорска
Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Белогорск на 2016 год, утвержденный председателем Контрольно-счетной палаты. 

Цель проверки: установление факта устранения нарушений при организации питания в учреждении, выявленных при проверке в 2015 году.
Предмет проверки: документы, подтверждающие правомерность и обоснованность расходов на организацию питания в IV квартале 2015 года.
Объект проверки: Муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 8 города Белогорска».
Проверяемый период: IV квартал 2015 год.

Сроки проведения проверки: с 23 марта по 08 апреля 2016 года.


В ходе проверки использована нормативно-правовая база:

· Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ (с изм.) «Об образовании в Российской Федерации»,

· Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», 

· Приказ Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по их применению»,

· Приказ Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке  составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений», 

· Приказ Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению»,

· Приказ Минфина России от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка представления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта»,

· Приказ Главного государственного санитарного врача РФ от 15.05.2013 № 26 (с изм.) «Об утверждении СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций», 

· Приказ Минздравсоцразвития России № 213н, Минобрнауки России № 176 от 11.03.2012 «Об утверждении методических рекомендаций по организаций питания обучающихся и воспитанников образовательных учреждений», 

· Постановление Администрации города Белогорска от 29.09.2015 № 1771 «Об  изменении наименования МДОАУ № 8»,
· Постановление Администрации города Белогорска от 11.06.2015 № 1032 «Об утверждении Положения о порядке приема детей в муниципальные образовательные учреждения города Белогорск, реализующие образовательную программу дошкольного образования и порядке их отчисления»,

· Постановление Администрации города Белогорска от 26.12.2014 № 2391 «Об установлении платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми  в муниципальных образовательных организациях города Белогорска»,

· и др.

Документы, представленные к проверке:

· Устав Муниципального автономного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 8 города Белогорска»,
· Приказы председателя Комитета, 
· Приказы заведующего Муниципального автономного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 8 города Белогорска»,
· Договоры,

· Первичные документы и регистры бухгалтерского учета,
· другие документы, имеющие отношение к предмету проверки.

Результаты проверки:


1. Общие положения


Проверкой установлено, что Муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 8 города Белогорска» (сокращенное наименование – МАДОУ «ДС № 8 города Белогорска», далее по тексту – Учреждение) в проверяемом периоде осуществлял свою деятельность на основании Устава, утвержденного Постановлением Главы муниципального образования г. Белогорск от 29.09.2015 № 1771.
Организационно-правовая форма Учреждения – автономное учреждение.

Учредителем является муниципальное образование город Белогорск. Функции и полномочия учредителя осуществляются Администрацией города Белогорск. Учреждение является юридическим лицом.

Целями деятельности Учреждения:
· Предоставление общедоступного бесплатного дошкольного образования,

· Осуществление присмотра и ухода за детьми.

Учреждение выполняет задачи:

1. Формирование личности воспитанников,

2. Развитие интереса к познанию и творческих способностей обучающихся, формирование предпосылок учебной деятельности,

3. Воспитание гражданственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, семье,

4. Развитие физических, интеллектуальных, нравственных, эстетических и личностных качеств обучающихся,

5. Сохранение и укрепление здоровья воспитанников,

6. Оказание методической, психолого-педагогической, диагностической и консультативной помощи родителям (законным представителям) по вопросам воспитания, обучения и развития детей.

Основные виды деятельности Учреждения:

1. Реализация основной общеобразовательной программы дошкольного образования,

2. Реализация дополнительных общеобразовательных программ,
3. Осуществление присмотра и ухода за детьми.

· В нарушение п. 6, 15 Приказа Минфина России от 21.07.2011 № 86н на официальном сайте в сети Интернет Устав Учреждения, утвержденный постановлением Главы муниципального образования от 29.09.2015 № 1771 не представлен.

· Проверке представлены локальные нормативные акты Учреждения:

· Положение по организации питания в Учреждении, (утверждено приказом заведующего от 10.06.2015 № 132, принято на общем собрании коллектива МДОАУ № 8 10.06.2015 протокол № 3),
· Приказ заведующего от 01.07.2015 № 145 «Об организации питания воспитанников и сотрудников»,

· Положение о бракеражной комиссии, утвержденное приказом заведующего от 10.06.2015 № 132.
· Приказ заведующего «Об утверждении примерного десятидневного меню» от 31.08.2015 № 168, в соответствии с рекомендациями Комитета (приказ от 31.08.2015 № 645),
· Приказ заведующего «Об утверждении примерного десятидневного меню в новой редакции» от 30.11.2015 № 183, в соответствии с рекомендациями Комитета (приказ от 25.11.2015 № 930). 

Пункт 2.1 Положения по организации питания в Учреждении (о распределении энергетической ценности (калорийности) суточного рациона питания) противоречит требованиям п. 15.4 СанПиН 2.4.1.3049-13.
В нарушение п. 15.6 СанПиН 2.4.1.3049-13 обед четвертого дня примерного десятидневного меню не включает закуску (салат или порционные овощи). Приказом заведующего от 30.11.2015 № 183 «О внесении изменений в примерное десятидневное меню» нарушение устранено. 

Проверке представлен приказ Комитета от 31.08.2015 № 645 «Об усовершенствовании организации питания в образовательных организациях г. Белогорска, реализующих образовательную программу дошкольного общего образования».

Вышеназванный приказ составлен некорректно. Согласно п. 2 приказа подведомственным учреждениям надлежит «в обязательном порядке соблюдать требования к организации питания СанПиН 2.4.1.3147-13». При этом СанПиН 2.4.3147-13 утверждает санитарно-эпидемиологические требования к дошкольным группам, размещенным в жилых помещениях жилищного фонда, а дошкольным учреждениям, подведомственным Комитету, целесообразно руководствоваться требованиями СанПиН 2.4.1.3049-13. 
В нарушение п. 15.6 СанПиН 2.4.1.3049-13 полдник в примерном десятидневном меню включает только фрукты (апельсин, банан, яблоко, грушу, мандарин) вместо предусмотренного СанПиН напитка (молока, кисломолочного напитка, сока, чая) с булочками или кондитерскими изделиями, творожных или крупяных запеканок и блюд.
В нарушение п. 15.6 СанПиН 2.4.1.3049-13 обед четвертого дня примерного десятидневного меню не включает закуску (салат или порционные овощи). Приказом Комитета от 25.11.2015 № 930 «О внесении изменений в примерное десятидневное меню» нарушение устранено. 
Проверке представлены: Примерное десятидневное меню, утвержденное приказом заведующего от 31.08.2015 № 168, с изменениями, утвержденными приказом от 30.11.2015 № 183, Меню-требования за проверяемый период. Выборочной проверкой установлено следующее.

В нарушение п. 15.5 СанПиН 2.4.3049-13, утвержденного приказа № 168 от 31.08.2015 фактическое меню воспитанников не включало фруктовый сок в 10 часов: 
· в октябре 13-го, 14-го, 15-го, 16-го, 19-го, 20-го, 21-го, 22-го, 23-го,26-го,27-го,  28-го, 29-го, 30-го числа

· в ноябре сок фруктовый в 10 часов выдавался лишь однажды - 12.11.2015.  
В нарушение п. 15.5 СанПиН 2.4.3049-13 фактическое меню не соответствует утвержденному примерному меню, замена фруктов произведена в нарушение п. 15.8  СанПиН 2.4.3049-13.
В нарушение п. 15.6 СанПиН 2.4.1.3049-13, суммарные объемы блюд по приемам пищи в утвержденных примерных меню не соответствуют нормам утвержденным Приложением № 13 СанПиН 2.4.1.3049-13.


В нарушение методических указаний по применению первичных учетных документов, утвержденных Приказом Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н заполнение Меню-требовании на выдачу продуктов питания (ф. 0504202) осуществляется не должным образом. В графах № 34, № 35 вместо расхода продуктов отдельно по воспитанникам и персоналу указан расход продуктов с расчетом стоимости, не предусмотренный формой.

Выборочной проверкой Меню-требований (ф. 0504202) установлено, что в нарушение п. 15.5 СанПиН 2.4.1.3049-13 производство блюд не соответствует технологическим картам в части количества расходуемых продуктов питания. 
В целях проверки рационального и сбалансированности питания в Учреждении был проведен анализ соблюдения натуральных норм в соответствии с требованиями СанПиН 2.4.1.3049-13 в ноябре 2015 г. 

Анализ фактического расхода продуктов выявил нарушение натуральных норм СанПиН  2.4.1.3049-13 Приложение № 10. 
Согласно п. 1-2 ч. 3 Положения  сотрудники получают питание один раз в день в обед. Обед состоит из первого, третьего блюда и хлеба. Объем блюд соответствует объему блюд детей в возрасте с 3 до 7 лет.

Выборочной проверкой нарушений в расчете стоимости питания сотрудников не установлено.


В соответствии с п. 6 ч. 3 оплата за питание вносится сотрудниками до 20-го числа следующего месяца, таким образом, объем поступивших средств в каждом месяце не должен быть менее сальдо на начало. Это правило не соблюдено. Недоплата сотрудниками за питание существовала в течение всего проверяемого периода. На конец периода дебиторская задолженность (14524,95 руб.) на 5953,15 руб. превышает сумму, начисленную за декабрь 2015. 
Предложения

1. Принять меры к немедленному устранению выявленных нарушений и недостатков, а так же к недопущению их в будущем.

2. Размещать документы на официальном сайте в сети Интернет в с соответствии  с требованиями Приказа Минфина России от 21.07.2011 № 86н.

3. При составлении ежедневного меню и приготовлении блюд и кулинарных изделий для воспитанников строго соблюдать требования СанПиН 2.4.1.3049-13.
4. Вести аналитический учет расчетов с сотрудниками за питание.
5. Усилить внутренний контроль.
