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ИНФОРМАЦИЯ
по проверке эффективного использования бюджетных средств, направленных в 2015 году на реализацию мероприятий в рамках муниципальной программы «Меры адресной поддержки отдельных категорий граждан г. Белогорск на 2015-2020 годы»
(подпрограмма «Поддержка отдельных категорий граждан»)

Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Белогорск на 2016 год, утвержденный ее председателем. 

Цель проверки: эффективное использования бюджетных средств, выделенных в 2015 году на реализацию мероприятий в рамках муниципальной программы «Меры адресной поддержки отдельных категорий граждан г. Белогорск на 2015-2020 годы» (подпрограмма «Поддержка отдельных категорий граждан»).

 Предмет проверки: муниципальная программа «Меры адресной поддержки отдельных категорий граждан г. Белогорск на 2015-2020 годы» (подпрограмма «Поддержка отдельных категорий граждан»).

Объект проверки: МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства  Администрации г. Белогорск».
Проверяемый период: 2015 год.

Сроки проведения проверки: с 26 сентября по 07 октября 2016 года.


Проверкой установлено, что Муниципальное казенное учреждение «Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации г. Белогорск» осуществляет свою деятельность на основании «Положения об Управлении жилищно-коммунального хозяйства Администрации г. Белогорск», утвержденного решением Белогорского Совета народных депутатов от 08.12.2011 г. № 49/343.


Муниципальное казенное учреждение «Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации г. Белогорск» в соответствии с Уставом муниципального образования города Белогорск Амурской области является структурным подразделением Администрации города Белогорск.

Основными полномочиями Управления являются:

Основными целями Учреждения являются:

1.реализация государственной политики в сфере жилищно-коммунального хозяйства;

2. управление и содержание муниципального жилищного фонда, обеспечение в соответствии с законодательством жилыми помещениями граждан;

3. координация участия предприятий и организаций жилищно-коммунального хозяйства в комплексном социально-экономическом развитии города;

4. организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

5. дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах города, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог города, организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа;

6. организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

7. организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

8. организация благоустройства и озеленения территории городского округа, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов;

9. организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа;

10. организация предоставления банных услуг населению города.

 Учреждение в соответствии с возложенными на него основными задачами осуществляет следующие функции:

·  проводит анализ развития жилищно-коммунального хозяйства города, в установленном порядке разрабатывает и вносит на утверждение в уполномоченные органы местного самоуправления проекты нормативных актов по вопросам развития отрасли;

·  участвует в разработке прогнозов социально-экономического развития города и подготовке предложений к проекту городского бюджета по разделам, относящимся к компетенции Учреждения;

·  осуществляет контроль за соблюдением жилищного законодательства, сохранностью жилищного фонда и объектов коммунального назначения;

·  координирует деятельность предприятий и организаций различных форм собственности в части обслуживания: объектов коммунальной инфраструктуры,  дорог, площадей, улиц, скверов, внутриквартальных территорий,  освещения улиц, площадей, скверов, благоустройства и очистки территорий города;

·  контролирует ход подготовки жилищного фонда и объектов коммунально-бытового назначения к работе в осенне-зимних условиях;

·  организует работу по предупреждению аварийных ситуаций и ликвидации аварий в жилищном фонде на коммуникациях, сооружениях и объектах жилищно-коммунального хозяйства;

·  осуществляет контроль за состоянием объектов жизнеобеспечения города;

·  принимает участие в развитии конкуренции, создании рынка жилья и коммунальных услуг;

·  вырабатывает предложения и организует исполнение решений по вопросам развития и реконструкции объектов коммунального хозяйства;

·  участвует в формировании муниципального заказа и выступает муниципальным заказчиком по отраслям, входящим в сферу деятельности Управления;

·  организует планирование и обеспечение выполнения мероприятий гражданской обороны, защиты населения и территорий города от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в сфере своей деятельности;

·  организует планирование и практическое выполнение мероприятий по мобилизационной готовности;

·  участвует в проведении экономических реформ в жилищно-коммунальном хозяйстве;

· контролирует качество и надежность выполняемых работ и предоставляемых жилищно-коммунальных услуг;

·  подготавливает предложения по созданию, реорганизации и ликвидации предприятий и учреждений жилищно-коммунальной сферы, находящихся в ведении Управления, согласовывает уставы указанных организаций, договоры о закреплении имущества, заключение и изменение контрактов с руководителями предприятий и учреждений, подведомственных Учреждению;

·  заключает договоры найма муниципальных жилых помещений, осуществляет иные полномочия в жилищной сфере, за исключением полномочий, отнесенных Уставом города к полномочиям иных органов местного самоуправления;

· осуществляет функции получателя и главного распорядителя бюджетных средств в соответствии с бюджетным законодательством и классификацией расходов бюджета г. Белогорск;

·  рассматривает обращения предприятий, организаций и населения города по вопросам, относящимся к компетенции Управления;

·  участвует в разработке генерального плана развития города в своей сфере деятельности;

· осуществляет организацию и контроль над приемкой жилого фонда и инженерных сетей в муниципальную собственность, контроль за наличием топлива;

·  ведет отчетность по установленным формам, создает и ведет базы данных по мониторингу технического состояния, управлению и обслуживанию многоквартирных домов;

·  выполняет другие функции, предусмотренные законодательством РФ.


 При осуществлении проверки были изучены следующие предоставленные документы: 

- «Положение об Управлении жилищно-коммунального хозяйства Администрации г. Белогорск»,

- Постановление Главы муниципального образования от 15.10.2014 г. № 1878 «Об утверждении муниципальной программы «Меры адресной поддержки отдельных категорий граждан г. Белогорск на 2015-2020 годы»,

- распоряжения Главы муниципального образования,

- отчеты об исполнении бюджета, 

- договоры, 

- отчеты о состоянии лицевых счетов, другие документы имеющие отношение к данному вопросу. 

Результаты проверки
Муниципальная программа «Меры адресной поддержки отдельных категорий граждан г. Белогорск на 2015-2020 годы» была утверждена Постановлением Администрации г. Белогорск от 15.10.2014 № 1878 «Об утверждении муниципальной программы «Меры адресной поддержки отдельных категорий граждан г. Белогорск на 2015-2020 годы».
Программа разработана в соответствии со следующими нормативными актами:

1. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (в редакции от 23.06.2014) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

2. Положение «Об адресной поддержке населения города Белогорск», утвержденное решением Белогорского городского Совета народных депутатов от 09.02.2012 № 53/05.

3. Постановление Администрации города Белогорск от 29.05.2014 № 900 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации, а также проведения оценки эффективности».

Координатор Программы – МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации г. Белогорск».

Участники Программы:

- Администрация г. Белогорск,

- МКУ «Управление ЖКХ Администрации г. Белогорск»,

- МКУ «Комитет по образованию и делам молодежи Администрации г. Белогорск».

Целью Программы является поддержание уровня жизни отдельных категорий граждан.

Для достижения этой цели определена задача:

- предоставление дополнительной адресной поддержки отдельным категориям граждан.

Разработчиком  Программы определены риски при ее реализации:
	Наименование рисков
	Вероятность
	Сила влияния
	Меры управления рисками

	Снижение объемов финансирования из местного бюджета
	средняя
	высокая
	Ежегодный анализ категорий граждан, получающих адресную поддержку

	Изменения областного законодательства в социальной сфере
	высокая
	высокая
	Разработка предложений по регулированию форм и видов адресной поддержки

	Снижение актуальности мероприятий программы
	низкая
	средняя
	Ежегодный анализ эффективности мероприятий программы, перераспределение средств между мероприятиями программы


Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы - поддержание уровня жизни отдельных категорий граждан:

2015 г. – 714 чел.;

2016 г. – 724 чел.;

2017 г. – 734 чел.;

2018 г. – 744 чел.;

2019 г. – 749 чел.;

2020 г. – 754 чел.
Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной подпрограммы за счет средств местного бюджета составляет 19899,8 тыс. рублей, в том числе по годам:
2015 г. – 3078,3 тыс. руб.;

2016 г. – 3278,3 тыс. руб.;

2017 г. – 3328,3тыс. руб.;

2018 г. – 3378,3 тыс. руб.;

2019 г. – 3408,3 тыс. руб.;

2020 г. – 3428,3 тыс. руб.

В течение проверяемого года плановые ассигнования на исполнение программных мероприятий неоднократно корректировались.

 Корректировка объемов плановых ассигнований для исполнения подпрограммы МКУ «Управление ХКХ Администрации г. Белогорск» приведены в табл. 1.
                                                                                                                   Таблица 1

                                                                                                                         (тыс. руб.)
	Годы
	Постановления Администрации г. Белогорск

	
	от 15.10.2014 № 1878
	от 06.02.2015 № 192
	от 11.03.2015 № 418
	от 29.07.2015 № 1397
	от 23.09.2015 № 1711
	от 20.11.2015 № 2042
	от 25.12.2015 № 2229

	2015 год
	3078,3
	3025
	8318,6
	8144,45
	8579,676
	8779,676
	8591,246

	2016 год
	3278,3
	3025
	3025
	3025
	3025
	3025
	3025

	2017 год
	3328,3
	3025
	3025
	3025
	3025
	3025
	3025

	2018 год
	3378,3
	3378,3
	3378,3
	3378,3
	3378,3
	3378,3
	3378,3

	2019 год
	3408,3
	3408,3
	3408,3
	3408,3
	3408,3
	3408,3
	3408,3

	2020 год
	3428,3
	3428,3
	3428,3
	3428,3
	3428,3
	3428,3
	3428,3

	Всего по программе
	19899,8
	19289,9
	24583,5
	24409,35
	24844,58
	25044,576
	24856,15

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2015 год
	2188,3
	2110
	2110
	2235,85
	2371,08
	2371,076
	2227,546

	2016 год
	2188,3
	2110
	2110
	2110
	2110
	2110
	2110

	2017 год
	2188,3
	2110
	2110
	2110
	2110
	2110
	2110

	2018 год
	2188,3
	2188,3
	2188,3
	2188,3
	2188,3
	2188,3
	2188,3

	2019 год
	2188,3
	2188,3
	2188,3
	2188,3
	2188,3
	2188,3
	2188,3

	2020 год
	2188,3
	2188,3
	2188,3
	2188,3
	2188,3
	2188,3
	 

	Всего по Управлению ЖКХ
	13129,8
	12894,9
	12894,9
	13020,75
	13155,98
	13155,976
	10824,15


Согласно Программе, МКУ «Управление ЖКХ Администрации г. Белогорск» утверждены плановые ассигнования на мероприятия:
- реализация льготных услуг в банях гражданам отдельных категорий граждан,

- реализация льготных услуг по транспортному обслуживанию  отдельных категорий граждан,

- обеспечение благоустройства жилых домов ветеранов ВОВ.

Сведения об утвержденных ассигнованиях с разбивкой по мероприятиям Программы приведены в табл.2.                                                          
                                                                                                                Таблица 2

                                                                                                                  (тыс. руб.)

	Мероприятия/год
	от 15.10.2014 № 1878
	от 06.02.2015 № 192
	от 11.03.2015 № 418
	от 29.07.2015 № 1397
	от 23.09.2015 № 1711
	от 20.11.2015 № 2042
	от 25.12.2015 № 2229

	Субсидия на компенсацию выпадающих доходов при реализации льготных услуг в банях гражданам отдельных категорий
	12739,8
	12504,9
	12504,9
	12504,9
	12504,9
	12504,9
	12404,9

	2015
	2123,3
	2045
	2045
	2045
	2045
	2045
	1945

	2016
	2123,3
	2045
	2045
	2045
	2045
	2045
	2045

	2017
	2123,3
	2045
	2045
	2045
	2045
	2045
	2045

	2018
	2123,3
	2123,3
	2123,3
	2123,3
	2123,3
	2123,3
	2123,3

	2019
	2123,3
	2123,3
	2123,3
	2123,3
	2123,3
	2123,3
	2123,3

	2020
	2123,3
	2123,3
	2123,3
	2123,3
	2123,3
	2123,3
	2123,3

	Субсидия на компенсацию выпадающих доходов при реализации льготных услуг по транспортному обслуживанию  отдельных категорий граждан
	390
	390
	390
	390
	390
	390
	346,47

	2015
	65
	65
	65
	65
	65
	65
	21,47

	2016
	65
	65
	65
	65
	65
	65
	65

	2017
	65
	65
	65
	65
	65
	65
	65

	2018
	65
	65
	65
	65
	65
	65
	65

	2019
	65
	65
	65
	65
	65
	65
	65

	2020
	65
	65
	65
	65
	65
	65
	65

	Расходы по обеспечению благоустройства жилых домов ветеранов ВОВ
	0
	0
	0
	0
	261,076
	261,076
	261,076

	2015
	 
	 
	 
	 
	261,076
	261,076
	261,076

	Всего по МКУ
	13129,8
	12894,9
	12894,9
	12894,9
	13155,976
	13155,98
	13012,446


Проверка показала, что изменения в Программу в 2015 году вносились своевременно, в соответствии с Решениями городского Совета народных депутатов, чем не нарушены требования Бюджетного кодекса РФ.

Изменения, утвержденные решениями Совета народных депутатов на 2015 год, приведены в табл. 3
                                                                                                        Таблица 3

                                                                                                                                        (тыс. руб.)       
	Решения Белогорского городского Совета народных депутатов
	2015 год

	
	Субсидия на компенсацию выпадающих доходов при реализации льготных услуг в банях гражданам отдельных категорий (Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам)
	Субсидия на компенсацию выпадающих доходов при реализации льготных услуг по транспортному обслуживанию граждан отдельных категорий
	Ремонт жилых помещений участников и инвалидов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов, супругов погибших (умерших) участников Великой Отечественной войны 1941-1945 годов (Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат)

	№ 24/31 от 6. 03.2015
	2045
	65
	 

	№ 25/34 от 26. 03.2015
	2045
	65
	 

	№ 26/45 от 23. 04.2015
	2045
	65
	 

	№ 29/64 от 25.06.2015
	2045
	65
	 

	№ 29/64 от 25.06.2015
	2045
	65
	 

	№ 30/76 от 18.08.2015
	2045
	65
	 

	№ 31/78 от 07.09.2015
	2045
	65
	 

	№ 33/101 от 2.10.2015
	2045
	65
	800

	№ 35/110 от 6.11.2015
	2045
	60
	800

	№ 36/123 от 8.12.2015
	1945
	21,47
	800

	№ 38/135 от 8.12.2015
	1945
	21,47
	800


Проверке представлены бюджетные сметы (с изм.) с обоснованиями (расчетами) планируемых расходов. Общая сумма планируемых в 2015 году расходов на мероприятия Программы, в соответствии с последними изменениями, составила 2227 546,00 руб. В том числе погашение кредиторской задолженности 2014 года – 390790,00 руб.

Таблица № 4

	Направления расходов
	КБК
	Дата утверждения и внесение изменений в бюджетную смету

	
	
	26.12.2014
	31.05.2015
	01.07.2015
	25.08.2015
	09.12.2015

	Субсидия на компенсацию выпадающих доходов при реализации льготных услуг в банях гражданам отдельных категорий

	Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям
	007 10 03 0919001 810 241
	1 330 000,00
	605 080,00
	605 080,00
	605 080,00
	605 080,00

	Безвозмездные перечисления организациям за исключением государственных и муниципальных организаций
	007 10 03 0919001 810 242
	715 000,00
	1 439 920,00
	1 439 920,00
	1 439 920,00
	1 339 920,00

	Субсидия на компенсацию выпадающих доходов при реализации льготных услуг по транспортному обслуживанию граждан отдельных категорий

	Безвозмездные перечисления организациям за исключением государственных и муниципальных организаций
	007 10 03 0919002 810 242
	65 000,00
	65 000,00
	65 000,00
	65 000,00
	21 470,00

	Расходы по обеспечению степени благоустройства жилых домой ветеранов ВОВ

	Прочие работы, услуги
	007 10 03 0919007 244 226
	 
	 
	125 850,00
	261 076,00
	261 076,00

	Итого:
	 
	2 110 000,00
	2 110 000,00
	2 235 850,00
	2 371 076,00
	2 227 546,00



Перечень планируемых расходов на реализацию мероприятий Программы в 2015 году в соответствии с представленными обоснованиями (расчетами) плановых сметных показателей представлен в Таблице № 5.

Таблица № 5
	Мероприятия
	Сумма,  руб.

	Оплата льготных банных услуг 
	316 960,00

	Кредиторская задолженность за 2014 
	288 120,00

	Оплата льготных банных услуг  
	1 237 340,00

	Кредиторская задолженность за 2014 
	41 790,00

	Кредиторская задолженность за 2014 
	60 790,00

	Оплата проезда в городском транспорте по дачным маршрутам в летний период
	21 470,00

	Бурение скважин ветеранам ВОВ 
	22 350,00

	Бурение скважин ветеранам ВОВ 
	41 950,00

	Бурение скважин ветеранам ВОВ 
	61 550,00

	Ремонт квартиры супруги умершего участника ВОВ 
	135 226,00

	Итого:
	2 227 546,00


В рамках исполнения мероприятий программы в проверяемом периоде заключены договоры на предоставление субсидий на компенсацию выпадающих доходов при реализации льготных услуг в бане, при реализации услуг по транспортному обслуживанию граждан отдельных категорий . На выполнение работ по бурению скважин для ветеранов ВОВ, на ремонт квартиры супруги умершего участника ВОВ.
Договоры на предоставление субсидий заключены на основании поданных заявок. Денежные средства перечисляются Управлением ЖКХ получателям субсидий при предоставлении отчета об оказании льготных банных услуг и льготного транспортного обслуживания с приложением талонов. 


Талоны на льготный (бесплатный) проезд на дачных автобусных маршрутах, на предоставление льготных услуг в банях выдаются гражданам, поименованным в п. 2.1, п. 3.2 Решения Белогорского городского Совета народных депутатов от 13.02.2012 № 53/05 (с изм.), при предоставлении документов указанных в п. 2.1.2 и п. 3.2.2. Сбор документов, подтверждающих наличие льготы и выдачу талонов, осуществляет МАУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» г. Белогорска на основании заключенного с Управлением ЖКХ, соглашения.

Копии документов, подтверждающие наличие льгот у граждан отдельных категорий, хранятся в Управлении ЖКХ, проверке представлены. 


В 2015 году кассовые расходы на погашение кредиторской задолженности 2014 года по исполнению Программы составили 390 700,00 руб. Кредиторская задолженность на 01.01.2016  г. составила 123 550,00 руб.

