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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА

 ГОРОДА  БЕЛОГОРСКА


676850, г. Белогорск, ул. Партизанская, 26 


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 на проект решения Белогорского городского Совета народных депутатов  «Об исполнении местного бюджета за 2015 год»
20. 05.2016                                                                                                          № 14
Проект решения «Об исполнении местного бюджета за 2015 год» для проведения экспертизы и подготовки заключения поступил в Контрольно-счетную палату на бумажном носителе. 

Проект проанализирован на предмет соответствия Бюджетному кодексу РФ, Положению «О бюджетном  процессе муниципального образования города Белогорск» (далее – Положение о бюджетном процессе).
В Совет народных депутатов проект направлен исх. от 26.04.2016 № 01-114, подписанным Главой муниципального образования город Белогорск, что по срокам соответствует п.3.3.1 Положения о бюджетном процессе.
Полномочия  Главы муниципального образования в части представления на рассмотрение Совета народных депутатов годового отчета об исполнении местного бюджета не противоречат  п. 3.3.1. Положения о бюджетном  процессе.
В соответствии с требованиями ст. 3.3.2 Положения одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета представлены:
- проект решения об исполнении местного бюджета за 2015 год с приложениями, который соответствует структуре, утвержденной решением Белогорского городского Совета народных депутатов от 16.12.2014 года № 20/204 «О местном бюджете на 2015 год и  плановый период  2016 и 2017 годов» (с учетом внесенных изменений),
- пояснительная записка,

- Отчет об использовании средств резервного фонда Администрации города Белогорск за  2015 год, 
- Отчет о предоставлении  и погашении кредитов от кредитных организаций  Администрацией г. Белогорск,

- Отчет о предоставлении  и погашении бюджетных кредитов  Администрацией г. Белогорск,
- Сведения о численности и денежном содержании муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников   муниципальных учреждений города Белогорск по состоянию на 01.01. 2016 года.
Настоящее экспертное заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой муниципального образования город Белогорск (далее - КСП, Контрольно-счетная палата) в соответствии с частью 4 ст. 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Уставом муниципального образования, Положением «О контрольно-счетной палате г. Белогорск», «Положением о бюджетном процессе муниципального образования г. Белогорск» и планом работы Контрольно-счетной палаты на 2016 год.
При подготовке заключения Контрольно-счётной палатой использованы результаты контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных КСП в 2015 году, а также в январе – апреле 2016 года по использованию в 2015  году средств местного бюджета его главными администраторами и распорядителями бюджетных средств.
При проведении экспертизы данного законопроекта и подготовке заключения были использованы:

1. Проект решения об исполнении местного бюджета за 2015 год с приложениями.

2. Формы бюджетной отчетности за 2015 год.
3. Копии сводной бюджетной росписи на начало и конец отчетного года.

4. Нормативные правовые акты и иные документы, обосновывающие формирование и расходование бюджетных средств.

Местный бюджет на 2015 год был утвержден Советом народных депутатов Решением от 16.12.2014 года № 20/204 «О местном бюджете на 2015 год и  плановый период  2016 и 2017 годов».

Сроки утверждения не нарушены и соответствуют Бюджетному кодексу и Положению о бюджетном процессе.

Для бюджетных и автономных учреждений утверждены муниципальные задания на оказание муниципальных услуг, доведены объемы оказываемых муниципальных услуг, рассчитаны нормативы стоимости услуги и объемы средств субсидии, доведенной на выполнение муниципального задания.

Сводная бюджетная роспись местного бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета была утверждена начальником финансового управления 31.12.2014г., что по срокам соответствует  п.5 ст. 217 Бюджетного кодекса РФ.
Объемы бюджетных ассигнований соответствуют решению городского Совета народных депутатов от 16.12.2014 года № 20/204 «О местном бюджете на 2015 год и  плановый период  2016 и 2017 годов». 
В процессе исполнения местный бюджет неоднократно уточнялся. При уточнении местного бюджета были соблюдены требования Бюджетного кодекса РФ.
Решением городского Совета народных депутатов от 16.12.2014 года № 20/204 «О местном бюджете на 2015 год и  плановый период  2016 и 2017 годов» (с учетом внесенных изменений) утверждено бюджетных назначений по доходам местного бюджета в объеме 1 626 268 406,16 руб., в том числе:
- налоговые и неналоговые доходы – 613 931 000руб.,

- безвозмездные поступления – 1 012 337 406 16 руб.
В течение 2015 года  доходная часть бюджета неоднократно корректировалась.
Местный бюджет по доходам исполнен в сумме 1 490 488 133,22 руб.
Анализ поступления налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений за отчетный и предыдущие годы представлен в табл. 1.

                                                                                                                Таблица № 1
Анализ  поступления налогов в местный бюджет в 2012-2015 годах (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Собственные доходы  
	628 447,9
	725476,1
	608122,6
	595 478,9

	Безвозмездные поступления 
	949 988,7
	1 471 155,9
	1 384 324,8
	895 009,2

	Всего:
	1 578 436,6
	2 196 632,0
	1 992 447,4
	1 490 488,1


Как следует из таблицы, общий объем доходной части местного бюджета в 2015 году самый низкий за последние четыре года. 

Объемы поступления налоговых и неналоговых доходов, их доля в общем объеме доходной части, а также процент исполнения к годовым плановым назначениям отражены в Пояснительной записке.

Межбюджетные отношения в субъекте Российской Федерации обусловлены разграничением доходных полномочий и расходных обязательств органов власти разных уровней, определенных Федеральными законами и Бюджетным кодексом РФ.

В соответствии с гл. 16 Бюджетного кодекса РФ межбюджетные трансферты были предоставлены в местный бюджет в форме: дотаций, субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов.

В соответствии с Решением городского Совета народных депутатов от 16.12.2014 года № 20/204 «О местном бюджете на 2015 год и  плановый период  2016 и 2017 годов» (с учетом внесенных изменений) объем безвозмездных поступлений был утвержден в сумме 1 012 337 406,16 руб., в том числе:

- дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований – 128565766,00 руб., 

- субсидии бюджетам субъектов РФ (межбюджетные субсидии) – 639391740,69 руб., 
- субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований – 103966869,83 руб., 
- иные межбюджетные трансферты – 329170092,50 руб.

Фактически на территорию муниципального образования поступило из областного бюджета межбюджетных трансфертов в сумме 895 009 218,02 руб., в том числе:

- дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований – 128565766,0 руб., или 100% от уточненных годовых плановых назначений,

- субсидии бюджетам субъектов РФ (межбюджетные субсидии) – 547424343,69  руб., или 85,6% от уточненных годовых плановых назначений,

- субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований – 99140389,84 руб., или 95,4% от уточненных годовых плановых назначений,

- иные межбюджетные трансферты – 329170092,45 руб., или 100% от уточненных годовых плановых назначений.

Возврат остатков межбюджетных трансфертов составил в 2015 году 209291373,96 руб.

Следует сделать вывод о том, что местный бюджет муниципального образования г. Белогорск в 2015 году был дотационным, так как доля безвозмездных поступлений составила 60%.
В общем объеме межбюджетных трансфертов наибольшую долю составили субсидии – 55%, иные межбюджетные трансферты – 27%, субвенции – 10%. Доля дотаций составила 8% в общем объеме направленных из областного бюджета трансфертов.
Решением городского Совета народных депутатов от 16.12.2014 года № 20/204 «О местном бюджете на 2015 год и  плановый период  2016 и 2017 годов» (с учетом внесенных изменений), расходная часть местного бюджета была утверждена в объеме  1 907 865 070,66 руб. 


Расходы местного бюджета на 2015год утверждены  по 10 разделам и 30 подразделам классификации расходов. 
  В ходе корректировки бюджетных назначений изменение первоначально запланированных объемов наблюдается по всем разделам функциональной классификации расходов местного бюджета.

В табл. № 2 представлены данные по уточнению местного бюджета в течение 2015 года по разделам функциональной классификации расходов местного бюджета.
Данные приведены согласно решениям Белогорского городского Совета народных депутатов  на начало и конец отчетного года в руб.
                                                                                                                                 Таблица № 2
	Наименование
	Рз
	ПР
	Решение Совета от 16.12.2014 г. № 20/204 
	Увеличение (уменьшение)
	Решение Совета от 28.12.2015 № 38/135

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	00
	156 484 954,00
	-13 297 282,68
	143 187 671,32

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	1 276 000,00
	7 790,00
	1 283 790,00

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	4 959 000,00
	-162 000,00
	4 797 000,00

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	48 535 000,00
	298 247,30
	48 833 247,30

	Судебная система
	01
	05
	0,00
	0,00
	0,00

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01
	06
	17 283 354,00
	528 832,00
	17 812 186,00

	Резервные фонды
	01
	11
	2 200 000,00
	-2 082 487,70
	117 512,30

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	82 231 600,00
	-11 887 664,28
	70 343 935,72

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	00
	12 223 464,00
	243 935,00
	12 467 399,00

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	12 223 464,00
	243 935,00
	12 467 399,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	00
	28 026 771,00
	163 451 455,27
	191 478 226,27

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	306 300,00
	-17 190,60
	289 109,40

	Транспорт
	04
	08
	5 192 000,00
	4 640 518,97
	9 832 518,97

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	11 574 486,00
	125 422 652,89
	136 997 138,89

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	10 953 985,00
	33 405 474,01
	44 359 459,01

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	00
	165 423 700,00
	484 144 576,38
	649 568 276,38

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	11 245 000,00
	483 914 153,57
	495 159 153,57

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	86 942 700,00
	-20 862 024,92
	66 080 675,08

	Благоустройство
	05
	03
	67 236 000,00
	8 721 623,83
	75 957 623,83

	Другие вопросы в области ЖКХ
	05
	05
	 
	12 370 823,90
	12 370 823,90

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	00
	602 441 925,00
	15 058 964,63
	617 500 889,63

	Дошкольное образование
	07
	01
	159 749 511,00
	13 542 233,45
	173 291 744,45

	Общее образование
	07
	02
	373 884 127,00
	-4 863 852,71
	369 020 274,29

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	1 750 775,00
	2 357 627,13
	4 108 402,13

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	67 057 512,00
	4 022 956,76
	71 080 468,76

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	00
	65 249 700,00
	50 050 469,84
	115 300 169,84

	Культура
	08
	01
	52 427 700,00
	49 586 623,03
	102 014 323,03

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	12 822 000,00
	463 846,81
	13 285 846,81

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	09
	00
	514 300,00
	21,38
	514 321,38

	Другие вопросы в области здравоохранения
	09
	09
	514 300,00
	21,38
	514 321,38

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	00
	64 847 700,00
	14 707 606,43
	79 555 306,43

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	1 633 000,00
	-221 100,00
	1 411 900,00

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	4 575 000,00
	7 521 524,00
	12 096 524,00

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	58 639 700,00
	7 407 182,43
	66 046 882,43

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	00
	53 151 586,00
	21 576 524,41
	74 728 110,41

	Физическая культура
	11
	01
	40 452 300,00
	19 677 072,47
	60 129 372,47

	Массовый спорт
	11
	02
	7 225 286,00
	1 522 605,94
	8 747 891,94

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	5 474 000,00
	376 846,00
	5 850 846,00

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	13
	00
	24 487 000,00
	-922 300,00
	23 564 700,00

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	13
	01
	24 487 000,00
	-922 300,00
	23 564 700,00

	Всего
	 
	 
	1 172 851 100,00
	735 013 970,66
	1 907 865 070,66


В течение отчетного года расходная часть местного бюджета была увеличена на 735013,9 тыс. руб.

Расходная часть бюджета исполнена на 89,7% к утвержденным годовым плановым назначениям.

В 2015 году был сформирован программный бюджет. Исполнение программных мероприятий представлено в Пояснительной записке.
Одновременно с проектом Решения «Об исполнении местного бюджета за 2015год» предоставлены «Сведения о численности и денежном содержании муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений  г. Белогорска по состоянию на 01 января  2016 года».

При плановой численности муниципальных служащих и работников, осуществляющих техобслуживание - 178 ед., фактически содержалось 168 чел. При  планируемом годовом фонде оплаты труда 81019 тыс. руб., фактически направлено на оплату труда 80831 тыс. руб. 

При плановой численности работников муниципальных учреждений 2034 ед., фактически содержалось 2005 чел. При планируемом годовом фонде оплаты труда 409666 тыс. руб., фактически направлено на оплату труда 409212 тыс. руб. 
Анализ исполнения бюджета за 2015 год показал устойчивую тенденцию к повышению эффективности использования средств местного бюджета.
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