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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА

 ГОРОДА  БЕЛОГОРСКА


676850, г. Белогорск, ул. Партизанская, 26 


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на годовую бюджетную отчетность за 2015 год

МКУ «Управление культуры Администрации города Белогорск»

23 марта 2016 года                                                                                          № 9
Проверка годовой бюджетной отчетности об исполнении местного бюджета за 2015 год проведена в соответствии с Уставом муниципального образования, Бюджетным кодексом РФ (ст. 264.4), Положением «О контрольно-счетной палате г. Белогорск», «Положением о бюджетном процессе муниципального образования г. Белогорск» и планом работы контрольно-счетной палаты муниципального образования город Белогорск на 2016 год.

Цель проверки: установление полноты показателей годовой бюджетной отчетности  за 2015 год, их соответствие требованиям нормативно-правовых актов, проведение анализа и оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации об исполнении решения Белогорского городского Совета народных от 16.12.2014 года № 20/204 «О местном бюджете на 2015 год и  плановый период  2016 и 2017 годов» (с учетом внесенных изменений).
В соответствии с п. 4 ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ контрольно-счетной палатой проверена годовая бюджетная отчетность главного распорядителя бюджетных средств МКУ «Управление культуры  Администрации  г. Белогорск».
Бюджетная отчетность за 2015 год была предоставлена в полном объеме и в установленный срок (исх.  от 04.02.2016 № 03-04/51).
В состав годовой отчетности включены следующие формы:
· Баланс главного распорядителя бюджетных средств, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130),

· Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503110),

· Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110),

· Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121),
· Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125),
· Отчет об исполнении   бюджета главного распорядителя бюджетных средств, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127),

· Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128),
· Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503160),

- Справка по заключению счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года ( ф. 0503710),

- Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730),

- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503721),

- Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503725),

- Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737),

- Отчет о принятых расходных обязательствах (ф. 0503738),

- Пояснительная записка (ф. 0503760).

Муниципальное казенное учреждение «Управление культуры Администрации г. Белогорск» (далее Управление) является некоммерческой организацией, созданной решением Белогорского городского Совета народных депутатов от 25.11.2010 № 32/167 путем изменения типа существующего учреждения МУ «Отдел культуры Администрации г. Белогорск». По состоянию на 01.01.2014 года Управление является учредителем  трех муниципальных автономных   и двух бюджетных учреждений:

- МАУ «Объединенная дирекция городских парков культуры и отдыха»,

- МАУ «СКО «Союз»,

- МАУ «Дом культуры микрорайона «Амурсельмаш»,

- МБУ «ЦБС г. Белогорска»,

- МБУ « Белогорский краеведческий музей им. Ельченинова», 

- МКУ «Техническая служба г. Белогорск»

и исполняет полномочия учредителя автономного учреждения МОАУ ДОД «Школа искусств».

В состав Учреждения входят:

- аппарат, 

- централизованная бухгалтерия, 

- техническая группа.

Штатная численность сотрудников утверждена в количестве 19,5 ед. среднесписочная численность за 2015 год составила 19,3 чел.

В табл. 1 Пояснительной записки представлены сведение об основных направлениях деятельности, краткая характеристика и их правовое обоснование.

В ходе проверки установлено:

Отчетность предоставлена в полном объеме в соответствии с п. 11.1 Инструкции от 28.12.2010 № 191н. Формы, не включенные в состав годовой бюджетной отчетности в соответствии с п. 11.1,  указаны в пояснительной записке.

Контрольно-счетная палата отмечает, что в Отчете не представлена табл. 6 «Сведения о проведении инвентаризаций», что ставит под сомнение проведение годовой инвентаризации в соответствии с требования ми  п. 7 Инструкции 191н.

В нарушение п. 29 Инструкции № 191н в ф. 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» по коду счета 140120241 заполнена графа 3.

В течение отчетного периода плановые назначения на исполнение полномочий были увеличены  на 46094,8 тыс. руб. В форме 0503163 « Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» даны пояснения по причинам внесения указанных изменений:

- 1781,1 тыс. руб. – плановые ассигнования уменьшены в связи с оптимизацией расходов,

- 47412,1 тыс. руб. – плановые ассигнования увеличены в связи с увеличением объема программных мероприятий (строительство центра развития культуры),
- 463,8 тыс. руб. – плановые ассигнования увеличены на оплату кредиторской задолженности за 2014 год.
Управление в соответствии с приложением № 6 к решению Белогорского городского Совета народных депутатов от 16.12.2014 года № 20/204 «О местном бюджете на 2015 год и  плановый период  2016 и 2017 годов» (с учетом внесенных изменений) является главным администратором доходов по следующим КБК:
	113 02994 04 0000 130
	Прочие  доходы  от   компенсации  затрат  бюджетов  городских  округов.

	117 01040 04 0000 180
	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты  городских  округов

	 202 02000 00 0000 151 
	Субсидии бюджетам  бюджетной  системы  Российской Федерации  (межбюджетные субсидии)

	 202 03000 00 0000 151 
	Субвенции  бюджетам субъектов Российской Федерации  и муниципальных образований

	 219 04000 04 0000 151 
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов


При анализе формы 0503127 в разделе «Доходы»  выявлено, что Управлением в отчетном году получено доходов в виде безвозмездных поступлений в сумме 50029700 руб., или 100% к годовым плановым назначениям. Нарушений Решения Совета по данному вопросу не усматривается.
Управлением в 2015 году произведено расходов в объеме 132 490 733,50 руб., при плановых назначениях 133169593,29 руб., или 99,5% годовых плановых ассигнований. Объем неисполненных назначений составил 678859,79 руб. 
 Анализ использования бюджетных средств в 2015 году представлен в табл. 1.
                                                                                             Таблица 1

Анализ использования бюджетных средств в 2015 году

	Наименование показателя 
	КОСГУ
	Утвержденные плановые назначения 
	Исполнено (руб.)
	Доля к общей сумме расходов (%)

	
	
	(руб.)
	
	

	Заработная плата
	211
	9690230
	9689885,62
	7,3

	Прочие выплаты
	212
	1000
	500
	0,0

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	3005369,44
	3001374,88
	2,3

	Услуги связи
	221
	96000
	94587,21
	0,1

	Транспортные услуги
	222
	2800
	0
	0,0

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	53950
	53181,6
	0,0

	Прочие работы, услуги
	226
	588031,4
	586824,31
	0,4

	Прочие расходы
	290
	182250
	182083,29
	0,1

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	26410
	26080
	0,0

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	262305,97
	260632,16
	0,2

	Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям
	241
	69363546,48
	68697884,43
	51,9

	Увеличение стоимости акций и иных форм участия в капитале
	530
	49897700
	49897700
	37,7

	Всего:
	 
	133169593,3
	132490733,5
	100


Как следует из таблицы, основная доля расходов (51,9%) пришлась на безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям,  37,7% - увеличение стоимости акций и иных форм участия в капитале, 9,6% - на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда.
Согласно табл.7 Пояснительной записки в Учреждении проведены внешние контрольные мероприятия:

	Наименование контрольного органа
	Тема проверки
	Результаты проверки
	Принятые меры

	Контрольно-счетная палата муниципального образования город Белогорск
	Камеральная проверка документов, подтверждающих расходы, связанные с празднованием Нового года
	Нарушений не выявлено
	

	Контрольно-счетная палата муниципального образования город Белогорск
	Эффективное использование бюджетных средств, выделенных в 2014 году на реализацию мероприятий в рамках муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры и искусства г. Белогорска на 2012-2015 годы (подпрограмма «Развитие сети учреждений культуры, ремонт зданий и благоустройство территорий»
	1. Плановые назначения программы не соответствуют размещенным на сайте,
2. Несвоевременно внесены изменения в программу,

3. Товары, оборудование и услуги неверно отнесены к программным мероприятиям,

4. Программное мероприятие профинансировано сверх утвержденных лимитов.
	В программу внесены изменения, виновникам нарушений объявлено устное замечание


Согласно форме 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» Управлением исполнено программных мероприятий в объеме 131903,7 тыс. руб., из них муниципальных программ – 131771,7 тыс. руб.

                                                                                            Таблица 2

Сведения об исполнении программных мероприятий  за 2015 год

	Наименование  раздела/программы
	Утверждено бюджетной росписью (тыс. руб.)
	Исполнено за 2015 год (тыс. руб.)
	% исполнения

	МП "Развитие образования г. Белогорск на 2015-2020 г."
	19928
	19928
	100,0

	МП "Обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к информации и объектам социальной инфраструктуры в г. Белогорск на 2015-2020 г."
	116,8
	82,3
	70,5

	ГП "Доступная среда на 2011-2015 годы" (федеральный бюджет)
	132
	132
	100,0

	МП "Развитие и сохранение культуры и искусства в г. Белогорск на 2015-2020 г."
	112374,6
	111761,4
	99,5

	Всего:
	132551,4
	131903,7
	99,5


Согласно ф. 0503177 на информационно-коммуникационные технологии использовано средств в объеме 353,4 тыс. руб., в том числе:
-  26,3 тыс. руб. – приобретение оборудования и предустановленного программного обеспечения,

- 27,1 тыс. руб. – приобретение неисключительных прав на программное обеспечение,

- 24,0 тыс. руб. – доступ к сети Интернет,

- 207,0 тыс. руб. – эксплуатационные расходы на информационно - коммуникационные технологии.
Согласно данным Управления, по состоянию на 01.01.2016 г.  на лицевых счетах подведомственных учреждений имелись остатки денежных средств:
- 26,1 тыс. руб. – собственные средства МБУ «ЦБС г. Белогорска»,

- 339,7 тыс. руб. – собственные средства МБУ «БКМ им. Н. Г. Ельченинова»,

- 254,5 тыс. руб. – собственные средства МАУ «Объединенная дирекция городских парков культуры и отдыха»,

- 49951,6 тыс. руб. – МАУ «СКО «Союз» (53,9 тыс. руб. – собственные средства учреждения, 49897,7 тыс. руб. – субсидия на осуществление капитальных вложений).
По состоянию на 01.01.2016 года кредиторская задолженность составляла 590 тыс. руб.

Одновременно с бюджетной отчетностью главного распорядителя средств местного бюджета МКУ «Управление культуры  Администрации г. Белогорск» была предоставлена сводная отчетность бюджетных и автономных учреждений Управления.

Согласно ф. 0503737 «Об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» собственные доходы учреждений в отчетном году составили 22066,3 тыс. руб., или 72% от годовых плановых назначений. Доходы от оказания платных услуг составили в этой сумме 88,2%, иные доходы – 11,8%.

Анализ исполнения расходных обязательств представлен в табл. 3.

                                                                                 Таблица 3

Анализ использования собственных доходов на 2015 год
	Наименование показателя
	КОСГУ
	Утвержденные плановые назначения (тыс. руб.)
	Исполнено (тыс. руб.)
	Доля к общей сумме расходов (%)

	Заработная плата
	211
	4936353,56
	4801506,92
	22,2

	Прочие выплаты
	212
	52000
	47900
	0,2

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	1553710,97
	1506907,6
	7,0

	Услуги связи
	221
	174674,68
	169916,22
	0,8

	Коммунальные услуги
	223
	498922,37
	498922,37
	2,3

	Транспортные услуги
	222
	274409,91
	250404,1
	1,2

	Арендная плата за пользование имуществом
	224
	8694036,28
	672368,98
	3,1

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	951080,26
	858889,05
	4,0

	Прочие работы, услуги
	226
	7587993,08
	7182700,55
	33,2

	Прочие расходы
	290
	909668,97
	842781,05
	3,9

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	2691327,64
	2426365,51
	11,2

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	2578094,81
	2395134,22
	11,1

	Всего:
	 
	30902272,53
	21653796,57
	100


Расходы от полученных собственных средств составили 70,1% от утвержденных годовых плановых назначений.

Из местного бюджета бюджетным и автономным учреждениям культуры было направлено субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания в объеме 48115,2 тыс. руб., при плановых назначениях 48146,3 тыс. руб., или 99,9%.

Анализ исполнения расходных обязательств представлен в табл. 4.

                                                                                                                    Таблица 4  

Анализ использования субсидий на выполнение государственного

(муниципального) задания за 2015 год
	Наименование показателя
	КОСГУ
	Утвержденные плановые назначения (тыс. руб.)
	Исполнено (тыс. руб.)
	Доля к общей сумме расходов (%)

	Заработная плата
	211
	30380790,64
	30380790,64
	100,0

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	9131976,89
	9131976,89
	100,0

	Услуги связи
	221
	213682
	213682
	100,0

	Коммунальные услуги
	223
	3260620,8
	3229488,75
	99,0

	Транспортные услуги
	222
	7750,7
	7750,7
	100,0

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	1283130,4
	1283130,4
	100,0

	Прочие работы, услуги
	226
	3449934,49
	3449934,49
	100,0

	Прочие расходы
	290
	213363,79
	213363,79
	100,0

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	205050,29
	205050,29
	100,0

	Всего:
	 
	48146300
	48115167,95
	99,9


Из местного бюджета бюджетным и автономным учреждениям культуры было направлено субсидий на иные цели в объеме 20582,7 тыс. руб., при плановых назначениях 21217,2 тыс. руб., или 97%.

Анализ исполнения расходных обязательств из средств субсидии на иные цели представлен в табл. 5.                                                                                                                                                                                                                        

                                                                                                           Таблица 5

Анализ использования субсидий на иные цели в 2015 году
	Наименование показателя
	КОСГУ
	Утвержденные плановые назначения ( руб.)
	Исполнено          4( руб.)
	Доля к общей сумме расходов (%)

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	167523,22
	167523,22
	0,8

	Услуги связи
	221
	53094,36
	53094,36
	0,3

	Транспортные услуги
	222
	797675,2
	797675,2
	3,9

	Арендная плата за пользование имуществом
	224
	4984795
	4984795
	24,2

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	4825593,54
	4825593,54
	23,4

	Прочие работы, услуги
	226
	6367637,44
	5733107,44
	27,9

	Прочие расходы
	290
	396830,67
	396830,67
	1,9

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	2978102,25
	2978102,25
	14,5

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	645994,8
	645994,8
	3,1

	Всего:
	 
	21217246,48
	20582716,5
	100,0


Основная доля субсидии (27,9%) была использована в отчетном году на  оплату прочих работ, услуг , 24,2% - арендная плата за пользование имуществом, 23,4% - работы и услуги по содержанию имущества.
В рамках субсидии на иные цели исполнено мероприятий:

- 19752734 руб. – проведение мероприятий, направленных на осуществление культурного досуга, внедрение новых форм деятельности, сохранение и поддержка художественного творчества,
- 214263 руб. – государственная программа «Доступная среда на 2011- 2015 годы»,
- 615719,48 руб. - проведение мероприятий, направленных на осуществление культурного досуга, внедрение новых форм деятельности, сохранение и поддержка художественного творчества (кредиторская задолженность).

На средства запланированной субсидии на осуществление капитальных вложений проведен аукцион по строительству центра развития культуры.
Согласно табл. 5 Пояснительной записки в учреждениях регулярно проводились   
 мероприятия внутреннего контроля.
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