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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА

 ГОРОДА  БЕЛОГОРСК


676850, г. Белогорск, ул. Партизанская, 26, тел/факс 8 (41641) 2 63 31 


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения «О внесении изменений в решение

 городского Совета народных депутатов от 20.12.2012 г. № 67/138
«О местном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов » 
(с учетом внесенных изменений)

25.03.2013 г.                                                                                              № 4
Заключение контрольно-счетной палаты города Белогорск на проект решения Белогорского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение  городского Совета народных депутатов от 20.12.2012 г. № 67/138 «О местном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов » (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положениями «О бюджетном процессе муниципального образования  города Белогорск» и «О контрольно-счетной палате муниципального образования город Белогорск», иными актами законодательства Российской Федерации и муниципального образования города Белогорска.

Проект решения предоставлен Белогорским городским Советом народных депутатов в Контрольно-счетную палату города Белогорска для проведения экспертизы 22 марта 2013 года. Одновременно с проектом решения направлена пояснительная записка. 

Согласно пояснительной записке, представленный на экспертизу проект решения разработан с целью уточнения доходной части бюджета по налоговым и неналоговым доходам, а также по безвозмездным поступлениям.  Соответственно изменения предлагается внести в расходную часть бюджета   по функциональной и ведомственной классификации. 

Уточнения предлагается внести в:

- приложение №1 «Доходы местного бюджета на 2013 год»;
- приложение №1.1 «Доходы местного бюджета на плановый период 2014 и 2015  годов»;

- приложение №2 «Расходы местного бюджета по разделам, подразделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ на 2013 г»;
- приложение №2.1 «Расходы местного бюджета по разделам, подразделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ на плановый период 2014 и 2015  годов»;

- приложение № 3 «Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на 2013 год»; 
- приложение № 3.1 «Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на плановый период 2014 и 2015  годов»;

- приложение №4 «Ведомственная структура местного бюджета на 2013 г.»;
- приложение №4.1 «Ведомственная структура местного бюджета на плановый период 2014 и 2015  годов»;
- приложение № 5 ««Перечень  и  коды  главных  администраторов доходов  местного  бюджета- органов местного самоуправления, а также закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов местного бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»,
- приложение № 6 «Перечень  и  коды  главных  администраторов доходов  местного  бюджета- органов    государственной  власти ( органов  государственной  власти  Российской  Федерации, органов государственной  власти  субъекта  Российской  Федерации), а  также  закрепляемые  за  ними виды (подвиды)  доходов  местного  бюджета  на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»

- приложение №7 «Перечень городских целевых программ, предусмотренных к финансированию из местного бюджета в 2013 г»,
- приложение №8 «Программа муниципальных внутренних заимствований города Белогорска  на 2013 год»,
- приложение № 10 «Перечень публично-нормативных обязательств, предусмотренных к финансированию из местного бюджета на 2013 год»,
- приложение № 10.1 «Перечень публично-нормативных обязательств, предусмотренных к финансированию из местного бюджета на плановый период 2014 и 2015  годов»;
Общая характеристика предлагаемых изменений.

Разработчиком проекта решения предлагается утвердить основные характеристики местного бюджета г. Белогорска на 2013 год:

- по доходам в сумме 1231068,9 тыс. руб., 

- по расходам в сумме 1383244,8 тыс. руб.,

- с дефицитом бюджета в размере 152175,9 тыс. руб.

Доходы
2013 год

Разработчик проекта предлагает к увеличению налоговые доходы на 10315 тыс. руб., в том числе:

- 10000 тыс. руб. – налог на доходы с физических лиц, 

- 315 тыс. руб. – налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты городских округов.
Неналоговые доходы предлагается увеличить на 37000 тыс. руб. – доходы от продажи материальных  и нематериальных активов.  Администратор указанных доходов  МКУ «Комитет имущественных отношений Администрации г. Белогорск» указанные суммы увеличения подтвердил.
Плановые назначения безвозмездных поступлений увеличены на 246876,4 тыс. руб., в том числе:

- 181146,2 тыс. руб. – прочие субсидии бюджетам городских округов ,

- 5078,1 тыс. руб. – субвенции из областного бюджета, 

- 14080,4 тыс. руб. – иные межбюджетные трансферты,

- 46571,7 тыс. руб. – возврат остатков субсидий, субвенций  и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов. 
На 2014 год доходы местного бюджета планируются в объеме 1017989,4 тыс. руб.,

на 2015 год – 1064158,6 тыс. руб.

Расходы
2013 год

Уточнение на 2013 год предлагается внести в следующие разделы бюджета:
                                                                                                                          Тыс. руб.
	Код
	Наименование разделов и подразделов 
	Плановые назначения на  2013 год 
	Предложено к уточнению
	Плановые назначения на  2013 год с учетом внесенных изменений 

	1
	2
	3
	4
	5

	100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	122119,5
	7187,2
	129306,7

	102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	1276
	0
	1276

	103
	Функционирование законодательных (представительных)  органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	5346
	0
	5346

	104
	Функционирование  Правительства  Российской Федерации, высших исполнительных органов  государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	45774,4
	3342,6
	49117

	106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	15485
	0
	15485

	107
	Обеспечение проведение выборов и референдумов
	3000
	0
	3000

	111
	Резервные фонды
	3346,4
	-434
	2912,4

	113
	Другие общегосударственные вопросы
	47891,7
	4278,6
	52170,3

	300
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
	12014,6
	526,4
	12541

	302
	Органы внутренних дел
	584,1
	-75
	509,1

	309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	11430,5
	601,4
	12031,9

	400
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	61622,9
	7855,2
	69478,1

	405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	250
	0
	250

	407
	Лесное хозяйство
	335
	0
	335

	408
	Транспорт
	20487,8
	7683
	28170,8

	409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	27151,3
	2382,5
	29533,8

	412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	13398,8
	-2210,3
	11188,5

	500
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	92269,6
	248714,4
	340984

	501
	Жилищное хозяйство
	2688,8
	70028,6
	72717,4

	502
	Коммунальное хозяйство
	2832,1
	183748,3
	186580,4

	503
	Благоустройство
	62870,9
	-2726,5
	60144,4

	505
	Другие вопросы  в области жилищно-коммунального хозяйства
	23877,8
	-2336
	21541,8

	600
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	150
	0
	150

	602
	Сбор,  удаление отходов и очистка сточных вод 
	150
	0
	150

	700
	ОБРАЗОВАНИЕ
	638324,6
	23341
	661665,6

	701
	Дошкольное образование
	212065,3
	0
	212065,3

	702
	Общее образование
	369288,8
	13495,6
	382784,4

	707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	3126
	0
	3126

	709
	Другие вопросы в области образования
	53844,5
	9845,4
	63689,9

	1
	2
	3
	4
	5

	800
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	64870,4
	4557,1
	69427,5

	801
	Культура 
	55569,2
	4375,9
	59945,1

	804
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	9301,2
	181,2
	9482,4

	900
	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	495,8
	0
	495,8

	909
	Другие вопросы в области здравоохранения
	495,8
	0
	495,8

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	52506,1
	2005,2
	54511,3

	1001
	Пенсионное обеспечение
	1432
	0
	1432

	1003
	Социальное обеспечение населения
	6544,4
	510,3
	7054,7

	1004
	Охрана семьи и детства
	38742,7
	1494,9
	40237,6

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	5787
	0
	5787

	1100
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА  И СПОРТ
	33459,1
	2952
	36411,1

	1101
	Физическая культура
	22371,2
	2769
	25140,2

	1102
	Массовый спорт
	6713,8
	183
	6896,8

	1105
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	4374,1
	0
	4374,1

	1200
	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	552
	0
	552

	1202
	Периодическая печать  и издательства
	552
	0
	552

	1300
	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	7721,7
	0
	7721,7

	1301
	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	7721,7
	0
	7721,7

	ИТОГО РАСХОДОВ:
	1086106,3
	297138,5
	1383244,8


Изменения, внесенные в плановые назначения главным распорядителям бюджетных средств приведены в таблице 2.                                                                                    
                                                                                                          таблица 2

	Наименование раздела
	Плановые назначения на 2013 
	Предлагаемое внесение изменений
	Плановые назначения на 2013 год  с учетом внесенных изменений

	Совет народных депутатов Белогорского городского самоуправления
	5346
	0
	5346

	Администрация г. Белогорск
	103315,8
	47969,9
	151285,7

	МКУ "Финансовое управление Администрации г. Белогорск"
	20225,7
	0
	20225,7


	МКУ "Комитет имущественных отношений Администрации г. Белогорск"
	16306
	1494,9
	17800,9

	Контрольно-счетная палата муниципального образования г. Белогорск
	3072
	0
	3072

	1
	2
	3
	4

	МКУ "Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации г. Белогорск"
	143577,3
	207314,6
	350891,9

	МКУ "Служба по обеспечению деятельности органов местного самоуправления" г. Белогорск
	16462,7
	4278,6
	20741,3

	МКУ "Управление по физической культуре и спорту Администрации г. Белогорск"
	21153,3
	8348
	29501,3

	МКУ "Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям г. Белогорск"
	11765,5
	601,4
	12366,9

	МКУ "Комитет по образованию и делам молодежи Администрации г. Белогорск"
	655001,2
	23508,8
	678510

	МКУ "Управление культуры Администрации г. Белогорск"
	89880,8
	3622,3
	93503,1

	Итого расходов:
	1086106,3
	297138,5
	1383244,8


По данным главных распорядителей бюджетных средств плановые ассигнования на 2013 год планируется распределить следующим образом:
Администрация г. Белогорска
1. Увеличены плановые назначения на 47969,9 тыс. руб. 
- 002-0104-0020400- увеличить в сумме 3 312 000 (Три миллиона триста двенадцать тысяч) рублей, 


- 002-0412-3380000- увеличить на 333 000 (Триста тридцать три тысячи) рублей на межевание,


- 002-0412-3400300- увеличить 470 000 (Четыреста семьдесят тысяч) рублей проектирование планировки м-на «Южный»,


- 002-0412-7950100- уменьшить в сумме 3 000 000  (Три миллиона) рублей, с ГЦП "Создание условий для условий малого и среднего бизнеса в г. Белогорске на 2011-2015 годы"


- 002-0801-7952000- увеличить на 350 000 (Триста пятьдесят тысяч) рублей, Изготовление ПСД Мемориал Славы и изготовление ПСД парка Дзержинского,


- 002-0412-6080116- увеличить на 192 138 (Сто девяносто две тысячи сто тридцать восемь) рублей, субсидия неиспользованного остатка 2012 г. по программе "Создание условий для условий малого и среднего бизнеса в г. белогорске на 2011-2015 годы"

- 002-0104-0700500-870 - увеличить на 30 600 (Тридцать тысяч шестьсот) рублей, резервный фонд

- 002-1003-0700500-870 - увеличить на 333 400 (Триста тридцать три тысячи четыреста) рублей, резервный фонд

- 002-0111-0700500-870 - уменьшить на 434 000 (Четыреста тридцать четыре тысячи) рублей, резервный фонд
МКУ «УКС»


- 002-0412-3389900- уменьшить в сумме 105 400 (Сто пять тысяч четыреста) расходы на коммунальные платежи передать в СОДОМС


- 002-0409-7950700- увеличить на 1 677 100 (Один миллион шестьсот семьдесят семь тысяч сто) рублей, на строительство подземного перехода, проектирование строительства путепровода через Транссибирскую магистраль по ул. Базарная, проектирование реконструкции участков автомобильных дорог в микр-не «Транспортная», ул. Авиационная, ул. Советская, ул. 10-я магистральная, ул. Железнодорожная,


- 002-1101-7951601- уменьшить в сумме 5 396 000    (Пять миллионов триста девяносто шесть) рублей строительство ФОК,


- 002-0709-7951910- увеличить на 417 000 (Четыреста семнадцать тысяч) рублей, на государственную экспертизу ПСД д/с на 170 мест по ул. Магистральной,


- 002-0501-7951000- увеличить на 3 410 500 (Три миллиона четыреста десять тысяч пятьсот) рублей, строительство и авторский надзор жилых домов № 6,9,18,29 (софинансирование), 


- 002-0501-0980104- увеличить на 33 782 851,60 (Тридцать три миллиона семьсот восемьдесят две тысячи восемьсот пятьсот один) рубль 60 копеек, строительство жилых домов № 6,9,18,29 (федеральные средства), 


- 002-0501-0980204- увеличить на 12 596 681,15 (Двенадцать миллионов пятьсот девяносто шесть тысяч шестьсот восемьдесят один) рубль 15 копеек, строительство жилых домов № 6,9,18,29 (областные средства).

МКУ "Комитет по образованию и делам молодежи Администрации
 г. Белогорск"

Плановые назначения увеличены на 9428,4 тыс. руб., в том числе:
- 700 тыс. руб. – разработка ПСД на ремонт здания ДОУ № 95,
- 691 тыс. руб. – разработка ПСД на реконструкцию здания ДЮСШ № 3,

- 150 тыс. руб. – разработка ПСД на подключение ДОУ № 6 к коллектору,
- 990 тыс. руб. – ремонт ограждения ДОУ № 7,

- 2150 тыс. руб. – ремонт кирпичной кладки, замена оконных блоков на 2 этаже и в группе, ремонт углового помещения крыльца ДОУ № 44,

- 400 тыс. руб. – ремонт перекрытия в ДОУ № 6,

- 850 тыс. руб. – ремонт и обслуживание вентиляции ДОУ, школы,
- 1460 тыс. руб. – ремонт эваколестниц ДОУ № 11, ДОУ № 12, ДОУ № 95,
- 1537,5 тыс. руб. – приобретение оборудования в рамках исполнения соглашения в ДОУ № 6,
- 500 тыс. руб. – расходы на информационное обеспечение.
МКУ "Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям г. Белогорск"

Плановые назначения скорректированы в сторону увеличения на 561,4 тыс. руб., в том числе:

- 30 тыс. руб. – средства резервного фонда администрации, 

- 231,4 тыс. руб. – оплата договоров по монтажу и подключению сирен городской системы оповещения,
- 300 тыс. руб. – оплата информационных услуг.
МКУ "Управление культуры Администрации г. Белогорск"
Плановые назначения увеличены на 470,4 тыс. руб., в том числе:
- 181,2 тыс. руб. – МКУ «Управление культуры Администрации г. Белогорск» транспортные услуги, реклама, передача данных о поступлении сигнала на опс,
- 124,4 тыс. руб.- МАУ СКО «Союз» реклама, передача данных о поступлении сигнала на опс,

- 49,7 тыс. руб. – МБУ «Белогорский краеведческий музей им. Н. Г. Ельченинова» реклама, передача данных о поступлении сигнала на опс, доблокировка охранной сигнализации,

- 115,1тыс. руб. – МБУ «Централизованная библиотечная система» реклама, передача данных о поступлении сигнала на опс,
- 7394,7 тыс. руб. – ГЦП «Развитие и сохранение культуры и искусства на 2013 год».

Уменьшены на 4242,8 тыс. руб.

МКУ "Служба по обеспечению деятельности органов местного самоуправления" г. Белогорск

Плановые назначения уменьшены  на  4278,6 тыс. руб., в том числе:

- 473,5 тыс. руб. – в связи с принятием в оперативное управление помещений здания по адресу ул. Партизанская, 31,

- 933,3 тыс. руб. – работы по содержанию имущества,
- 431,8 тыс. руб. – прочие работы, услуги,

- 1440 тыс. руб. – прочие расходы.

МКУ "Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации г. Белогорск"
Увеличены плановые назначения:

7683 тыс. руб. – обновление автотранспорта,

2105,4 тыс. руб. – уточнение программных мероприятий,

- 338,5 тыс. руб. – ввод новых мероприятий по обследованию и ремонту муниципального жилого фонда,

- 19900 тыс. руб. – ГЦП «Капитальный ремонт многоквартирных домов на территории м/о г. Белогорск в 2013 г.»,

- 100 тыс. руб. – уточнение вида расходов по КОСГУ,

- 3583,2 тыс. руб. – выпадающие доходы теплоснабжающих организаций,
- 1465,9 тыс. руб. – выплаты по исполнительным листам,

- 3500 тыс. руб. – субсидии в части расходов на заготовку топлива (софинансирование),

- 66,9 тыс. руб. – обеспечение степени благоустройства жилых домов ветеранов ВОВ,

- 110 тыс. руб. – приобретение инсулиновой помпы для ребенка-инвалида и разработка ПСД на обустройство пандусов.

Уменьшены плановые назначения:

- 75 тыс. руб. – уточнение мероприятий,

- 1400 тыс. руб. – уточнение программных мероприятий,

- 100 тыс. руб. – уточнение мероприятий,

100 тыс. руб. – субсидия на приобретение и монтаж лифтового оборудования,

- 1137,5 тыс. руб. – субсидии на возмещение части затрат на откачку и вывоз жидких нечистот из неканализованного жилого фонда,

- 3338,8 тыс. руб. – уточнение мероприятий,
- 6679,5 тыс. руб. – ГЦП «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса на 2012-2015 годы»,

- 10 тыс. руб. – ГЦП «Чистая вода»

Контрольно-счетная палата отмечает, что не предоставлены расшифровки: МКУ "Управление по физической культуре и спорту Администрации г. Белогорск", МКУ «Комитет имущественных отношений Администрации г. Белогорск»; данные в расшифровках не соответствуют проекту уточнения бюджета: МКУ "Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям г. Белогорск", МКУ "Комитет по образованию и делам молодежи Администрации  г. Белогорск", МКУ "Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации г. Белогорск".
Расходная часть местного бюджета спроектирована:
- на 2014 год – 1074961,6 тыс. руб.,

- на 2015 год – 11119736,8 тыс. руб.
Дефицит бюджета и источники его финансирования

Прогнозируемый дефицит местного бюджета на 2013 год спроектирован разработчиком проекта в объеме 152175,9 тыс. руб.
В соответствии с приложением № 3 к Проекту решения источниками внутреннего финансирования  являются:
- кредиты с учетом погашения ранее привлеченных кредитов – 60263,2 тыс. руб.,

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета– 91912,7 тыс. руб.

В приложении № 8 представлена программа муниципальных внутренних заимствований  г. Белогорск на 2013 год.
	Муниципальные  внутренние  заимствования
	60263,2

	
	

	в  том  числе
	 

	Кредиты  от кредитных  организаций
	70263,2

	-привлечение
	185263,2

	-погашение
	-115000,0

	Кредиты, привлекаемые  от  других  бюджетов бюджетной  системы  Российской  Федерации
	-10000,0

	-привлечение
	0,0

	-погашение
	-10000,0


 Дефицит местного бюджета спроектирован:
- на 2014 год – 56972,2 тыс. руб.,

- на 2015 год – 55578,2 тыс. руб. 

Перечень городских целевых программ, предусмотренных к финансированию из средств местного бюджета в  2013 году

Проект уточнений городских целевых программ представлен в приложении №7.  

На реализацию целевых программ муниципального образования запланировано расходов в объеме 101372,8 тыс. руб. или 7,32% общего объема расходов. 
Перечень публичных нормативных обязательств, предусмотренных к финансированию из местного бюджета
Перечень публичных нормативных обязательств, предусмотренных к финансированию из местного бюджета на 2013 год представлен в приложении № 10 к проекту решения. Объем средств запланирован в сумме 24711,3 тыс. руб.
Перечень публичных нормативных обязательств, предусмотренных к финансированию из местного бюджета на 2014 и 2015  годы представлен в приложении № 10,1 к проекту решения. На 2014 год запланировано средств в сумме 22530,7 тыс. руб., на 2015 год – 25245,8 тыс. руб.
Предложения: 
1. Внести изменения в долгосрочные городские целевые программы, плановые назначения которых будут изменены в процессе рассмотрения проекта местного бюджета.

2. Контрольно-счетная палата предлагает рассмотреть проект решения «О внесении изменений в решение  городского Совета народных депутатов от 20.12.2012 г. № 67/138 «О местном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов ». 
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