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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА

 ГОРОДА  БЕЛОГОРСКА


676850, г. Белогорск, ул. Партизанская, 26 


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект Решения городского Совета народных депутатов  «Об исполнении 
местного бюджета за 2012 год»
13. 05.2013                                                                                                              № 21
Заключение на проект Решения городского Совета народных депутатов  «Об исполнении местного бюджета за 2012 год» подготовлено на основании результатов проверки годового отчета об исполнении местного бюджета за 2012 год, проведенной в соответствии с Уставом муниципального образования, Бюджетным кодексом РФ (ст. 264.4), Положением «О контрольно-счетной палате г. Белогорск», «Положением о бюджетном процессе муниципального образования г. Белогорск» (далее - Положение о бюджетном процессе) и планом работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Белогорск на 2013 год.

При проведении экспертизы данного законопроекта и подготовке заключения были использованы:

1. Проект решения об исполнении местного бюджета за 2012 год с приложениями.
2. Формы бюджетной отчетности за 2012 год.
3. Формы бюджетной отчетности за 2012 год, предоставленные главными администраторами бюджетных средств.

4. Копии сводной бюджетной росписи на начало и конец отчетного года.

5. Нормативные правовые акты и иные документы, обосновывающие формирование и расходование бюджетных средств.
Контрольно-счетная палата отмечает, что в нарушение ст.  264.6 Бюджетного кодекса РФ, в нарушение п. 3.3.2. Положения «О бюджетном процессе муниципального образования города Белогорск» в решении об исполнении бюджета отсутствуют показатели, утвержденные решением городского Совета народных депутатов от 23 декабря 2011 года № 50/345 «О местном бюджете на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» (с учетом внесенных изменений)  в приложении № 10 «Перечень публичных нормативных обязательств, предусмотренных к финансированию из местного бюджета на 2012 год».
I. Общая часть

Местный бюджет на 2012 год был утвержден Советом народных депутатов Решением от 23 декабря 2011 года № 50/345 «О местном бюджете на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов». Сроки утверждения не нарушены и соответствуют Бюджетному кодексу и Положению о бюджетном процессе.
В процессе исполнения местный бюджет неоднократно уточнялся.

По итогам 2012 года местный бюджет исполнен:

- по доходам в сумме 1578436,7 тыс. руб.,

- по расходам в сумме 1585865,0 тыс. руб.,

- с дефицитом бюджета в сумме 7428,3 тыс. руб.

II. Анализ исполнения доходов местного бюджета
В соответствии с решением городского Совета народных депутатов от 23 декабря 2011 года № 50/345 «О местном бюджете на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» (с учетом внесенных изменений) доходная часть местного бюджета была утверждена в объеме 1 665339,7 тыс. руб. 
Контрольно-счетная палата отмечает, что в Приложении № 1 «Отчет об исполнении доходов местного бюджета за 2012 год» плановый объем доходов не соответствует объему, утвержденному решением Совета народных депутатов.
Исходя из представленного на экспертизу проекта, в 2012 году доходы бюджета городского округа исполнены в сумме 1 578436,7 тыс. руб. 
Налоговых и неналоговых доходов поступило в местный бюджет 628447,9 тыс. руб., или 87,9% от годовых плановых назначений, т. е. недополучено доходов в сумме 86 578,8 тыс. руб.
Согласно Пояснительной записке, по сравнению с 2011 годом поступление доходов увеличилось на 49262,7тыс.руб. (1529174,0тыс.руб.- 2011 год) или на 3,2 процентов.

В  2012 году в  бюджет поступило налогов на доходы физических лиц в сумме 354333,8тыс.руб. или 92,3 процентов к утвержденным плановым назначениям, по сравнению с прошлым годом, поступление данного налога уменьшилось на 71931,4 тыс.руб. или 16,9 процента. 

Налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступило в объеме 61791,2тыс.руб., увеличение по сравнению с 2011 годом составило 1627,2 тыс.руб.

Налог на имущество физических лиц исполнен на 97,0 % к утвержденным бюджетным назначениям, поступило налога в сумме 7470,4тыс.руб., это в 4,4 раза больше, чем за 2011 год (1660,6тыс.руб.).

По земельному налогу назначения исполнены на 105,8 %, поступило  земельного налога в сумме 11937,6 тыс.руб. 

Поступления государственной пошлины в 2012 году составило 7290,4 тыс.руб., что на 15280,0 тыс.руб. меньше, чем в 2011 году.
В 2012 году по неналоговым доходам плановые назначения исполнены в сумме 185518,8 тыс.руб. или 77,0 процентов к утвержденным бюджетным  назначениям. 

Доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности поступило в местный бюджет в сумме 72606,8тыс.руб. или 104,0 % к утвержденным бюджетным  назначениям,  что на 7816,4 тыс.руб. больше, чем  в 2011 году. 

Платы за негативное воздействие на окружающую среду поступило 2008,5тыс.руб. или 100,4% к утвержденным бюджетным назначениям. 

По доходам от продажи материальных и нематериальных активов плановые назначения исполнены в объеме  91213,8тыс.руб., по сравнению с прошлым годом поступления увеличились на 30558,5тыс.руб., в том числе:

- план по доходам от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) исполнен на 51,9 процентов. 
- доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов поступило в объеме 15225,9 тыс.руб., что на 8846,8 тыс.руб. больше чем в 2011 году;

- доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных автономных учреждений) поступило в местный бюджет 10511,4 тыс.руб. 

Анализ поступления доходов в 2012 году в сравнении с 2011 годом представлен в табл. 1.

                                                                                                                                    Таблица 1
Поступление доходов в местный бюджет в 2010-2012годах

	Виды доходов
	Исполнено за 2010 год (тыс. руб.)
	Исполнено за 2011 год (тыс. руб.)
	Исполнено за 2012 год (тыс. руб.)
	Исполнение % 2012 год к 2011 году

	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	426810,7
	522772
	442929,1
	84,7

	Налоги на прибыль, доходы
	333803
	426265,2
	354333,8
	83,1

	Налог на доходы физических лиц
	333803
	426265,2
	354333,8
	83,1

	Налоги на совокупный доход
	41068,4
	60190,6
	61897,2
	102,8

	Налоги на имущество
	27212,9
	13676,9
	19408
	141,9

	Налог на имущество физических лиц
	12285,6
	1660,6
	7470,4
	449,9

	Земельный налог
	9457,8
	12016,3
	11937,6
	99,3

	Государственная пошлина
	24628,9
	22570,4
	7290,4
	32,3

	Задолженность и перерасчеты по отмененным  налогам, сборам  и иным обязательным платежам
	97,5
	68,9
	-0,3
	-0,4

	Неналоговые доходы
	151144,3
	138976,6
	185518,8
	133,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	97677,8
	64790,4
	72606,8
	112,1

	Платежи при пользовании природными ресурсами

	1586,7
	1985,3
	2008,5
	101,2

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

	5896,4
	2573,4
	13438,3
	522,2

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

	52867,8
	60655,3
	91213,8
	150,4

	
	
	
	
	

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося  в собственности городских округов…
	27777
	39757,8
	65476,5
	164,7

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	7159,2
	6379,1
	15225,9
	238,7

	 Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов
	17931,6
	14518,4
	10511,4
	72,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	9906,9
	8745,8
	6477,8
	74,1

	Прочие неналоговые доходы

	-8,7
	226,4
	-226,4
	-100,0

	1
	2
	3
	4
	5

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-16782,6
	-11401,5
	-7422,7
	65,1

	Безвозмездные поступления
	639631,7
	867425,4
	949988,8
	109,5

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	1217587
	1529174
	1578436,7
	103,2


План поступления налоговых доходов в местный бюджет в 2012 году исполнен на 93,4% , неналоговых – на 77%. 
III. Анализ исполнения расходов местного бюджета
В соответствии с решением городского Совета народных депутатов от 23 декабря 2011 года № 50/345 «О местном бюджете на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» (с учетом внесенных изменений) расходная часть местного бюджета была утверждена в объеме 1787607,2 тыс. руб. тыс. руб. 
Контрольно-счетная палата отмечает, что в Приложении № 2 «Отчет об исполнении расходов  местного бюджета по разделам, подразделам функциональной  классификации бюджетов РФ за 2012 год», Приложении № 4 « Отчет об исполнении расходов по ведомственной структуре местного бюджета за 2012 год» плановый объем расходов  не соответствует объему, утвержденному решением Совета народных депутатов.
Исходя из представленного на экспертизу проекта, в 2012 году доходы бюджета городского округа исполнены в сумме 1 585865,0 тыс. руб. 

Функциональная классификация расходов местного бюджета состоит из 13 разделов, включающих расходы общегосударственного характера, расходы на решение социально-экономических задач и прочих расходов на исполнение полномочий муниципального образования.

Данные анализа исполнения местного бюджета по функциональной классификации за 2010-2012 годы представлены в табл. 2.

                                                                                                                                         Таблица 2
Анализ исполнения местного бюджета за 2010-2012 годы

	Коды бюджетной классификации
	Наименование разделов, подразделов, классификации расходов
	2010 год исполнение, тыс. руб.
	2011 год исполнение, тыс. руб.
	2012 год исполнение, тыс. руб.

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	79 966
	95120,7
	104959,8

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления
	919
	968
	1064,4

	0103
	Функционирование законодательных (представительных)  органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	3 572
	3842,2
	4414,1

	0104
	Функционирование  Правительства  Российской Федерации, высших исполнительных органов  государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	39 586
	44859,4
	48134,5

	0105
	Судебная система
	0
	0
	22,6

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	9 736
	12483,9
	14591,5

	1
	2
	4
	5
	6

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0
	0
	2100

	111
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	645
	0
	0

	0112
	Резервные фонды
	0
	0
	0

	0114
	Другие общегосударственные вопросы
	25 509
	32967,2
	34632,7

	0300
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
	10 925
	11775,8
	12409,8

	0302
	Органы внутренних дел
	702
	449
	834,4

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	10 223
	11326,8
	11575,4

	0400
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	25 671
	46 298
	107620,6

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	274
	147,5
	461,8

	0407
	Лесное хозяйство
	99
	243,1
	225,9

	0408
	Транспорт
	8 064
	2112,7
	22634,1

	0409
	Дорожное хозяйство
	13 330
	30207,5
	51401,5

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	3 904
	13587,2
	32897,3

	0500
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	322 763
	480 409
	597751,9

	0501
	Жилищное хозяйство
	22 313
	66701,1
	104452,6

	0502
	Коммунальное х-во
	171 750
	298803,3
	377678,4

	0503
	Благоустройство
	71 128
	65867,2
	76875,7

	0505
	Другие вопросы  в области жилищно-коммунального хозяйства
	57 573
	49037,6
	38745,2

	0600
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	1 264
	780,9
	300

	0602
	Сбор,  удаление отходов и очистка сточных вод 
	1 264
	780,9
	300

	0605
	Другие вопросы
	0
	0
	0

	0700
	ОБРАЗОВАНИЕ
	470 067
	517 027,6
	550053,3

	0701
	Дошкольное образование
	111 625
	180600,5
	159356,7

	0702
	Общее образование
	316 334
	290797,1
	311987,7

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	11 131
	14080,4
	11043,2

	0709
	Другие вопросы в области образования
	30 977
	31549,6
	67665,7

	0800
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ,  СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ (Культура, кинематография)
	36 136
	91 493
	60527,9

	0801
	Культура 
	28 375
	83003,8
	51614,5

	0804
	Периодическая печать и издательства
	748
	0
	0

	0806
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации
	7 013
	8489,2
	8913,4

	0900
	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	217 864
	150 989
	2721,8

	0901
	Стационарная медицинская помощь
	85 144
	42031,6
	0

	0902
	Амбулаторная помощь
	19 930
	36190,7
	0

	0904
	Скорая медицинская помощь 
	42 027
	46030,2
	0

	0908
	Физическая культура и спорт
	61 483
	0
	0

	0910
	Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта (Другие вопросы в области здравоохранения)
	9 280
	26736,3
	2721,8

	1
	2
	3
	4
	5

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	73 376
	99 933,8
	90138,3

	1001
	Пенсионное обеспечение
	842
	767,2
	1169

	1002
	Социальное обслуживание населения
	0
	0
	0

	1003
	Социальное обеспечение населения
	48 862
	19235,7
	28099,7

	1004
	Охрана семьи и детства
	22 179
	76393,9
	56777,1

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики 
	1493
	3537
	4092,5

	1100
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	 
	78360,4
	54685,3

	1101
	Физическая культура
	 
	72427,8
	12417,4

	1102
	Массовый спорт
	 
	2391,4
	6636,7

	1103
	Спорт высших достижений
	 
	 
	32038,3

	1105
	Другие вопросы в области физической культуры
	 
	3541,2
	3592,9

	1200
	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	 
	718
	498

	1202
	Периодическая печать и издательства
	 
	718
	498

	1300
	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	 
	1199,7
	4198,3

	1301
	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	 
	1199,7
	4198,3

	 
	ИТОГО РАСХОДОВ:
	1 238 034
	1574105,8
	1585865


В 2012 году из местного бюджета наибольшая доля финансирования пришлась на раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 597 751,9 тыс. руб.
Раздел «Образование» профинансирован в 2012 году в сумме 550053,3 тыс. руб., что на 33025,7 тыс. руб. больше, чем в 2011 году. 

На содержание учреждений дошкольного образования  (подраздел 0701 «Дошкольное образование») в 2012 году было направлено бюджетных средств в сумме 159356,7 тыс. руб.  или 93,6% годовых плановых назначений. Это на 21243,8 тыс. руб. меньше, чем в 2011 году. 

С целью  исполнения полномочий, предусмотренных в подразделе 0702 «Общее образование» произведено расходов в сумме 311987,7 тыс. руб., или 90,7% годовых назначений, это на 21190,6 тыс. руб. больше, чем в 2011 году.

По подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» расходы произведены в сумме 11043,2 тыс. руб., или 98,3% годовых плановых назначений. Это на 3037,2 тыс. руб. меньше, чем в 2011 году.

Объем  расходов, произведенных из средств местного бюджета по разделу «Здравоохранение» за отчетный период составила 2721,8 тыс. руб. Из этой суммы 2325,9 тыс. руб.  – выплаты, связанные с ликвидацией МУ «Управление здравоохранения Администрации г. Белогорск». 

Доля расходов местного бюджета в 2012 году по разделу «Общегосударственные вопросы» составила 6,6%. В 2011 году бюджетных средств было направлено в сумме 95120,7 тыс. руб., в 2012 году – 104959,8 тыс. руб., что на 9839,1 тыс. руб. больше.

Раздел «Социальная политика» в отчетном году профинансирован в объеме 90138,3 тыс. руб., или 87,7% годовых плановых назначений. В общем объеме расходов местного бюджета доля указанного раздела составила 5,7%, что на 0,6% меньше по сравнению с предыдущим отчетным годом.

В отчетном году бюджетные средства направлены на доплаты к пенсиям муниципальных служащих, выплаты из резервного фонда администрации, обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, а также детей, оставшихся без попечения родителей,  исполнение подпрограммы  «Обеспечение жильем  молодых семей», исполнение ДГЦП « Меры адресной поддержки отдельных категорий граждан г. Белогорска» выплаты части родительской платы за содержание ребенка в дошкольных учреждениях, оплату труда приемному родителю и за содержание ребенка в семье опекуна.

Доля расходов по разделу «Культура, кинематография» в отчетном году составила 5,7% от общего объема расходов местного бюджета.    

Раздел «Культура и кинематография» профинансирован в объеме 60527,9 тыс. руб.  или 93 % к годовым плановым назначениям.
В отчетном году доля расходов по разделу «Национальная экономика»  в общем объеме бюджетных расходов  составила 6,8%. Раздел профинансирован в объеме  107620,6  тыс. руб. или 68,5 % к годовым плановым назначениям, что на 61322,6 тыс. руб. больше, чем в предыдущем году. 

  Доля расходов по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2012 году составила 0,7 % от общего объема расходов местного бюджета. Расходы по указанному разделу составили 12409,8 тыс. руб.
По разделу «Охрана окружающей среды» произведено расходов в сумме 300 тыс. руб., или 100 % к годовым плановым назначениям.

3,4% от общего объема расходов местного бюджета было направлено на финансирование раздела «Физическая культура и спорт». Расходные обязательства были исполнены на 90% от годовых плановых назначений.

Раздел «Средства массовой информации» в отчетном году профинансирован в сумме 498 тыс. руб., при плановых назначениях 505,5 тыс. руб.

На обслуживание муниципального долга было направлено бюджетных средств в объеме 4198,3 тыс. руб., или 87% от годовых плановых назначений.

                                                                                                        Таблица № 3
	Анализ исполнения расходов по главным распорядителями средств местного 
бюджета за 2012 год
Наименование

Код главы

Утверждено Решением гор. Совета нар. депутатов от 25.12.2012 № 68/150 (тыс. руб.)

Исполнено (тыс. руб.)

% исполнения к уточненным плановым назначениям 

Совет народных депутатов Белогорского городского самоуправления

001

4884,2

4414,1

90,4

Администрация города Белогорск

002

284983,3

194768,1

68,3

Муниципальное казенное учреждение "Финансовое управление Администрации города Белогорск"

003

22548,9

21327,2

94,6

МКУ "Комитет имущественных отношений Администрации города Белогорск"

004

71427,4

65415,9

91,6

Контрольно-счетная палата  муниципального образования город Белогорск

006

2825,1

2696,5

95,4

МКУ "Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Белогорск"

007

642742,6

606373,2

94,3

1
2
3
4
5
Муниципальное казенное учреждение "Служба по обеспечению деятельности органов местного самоуправления" города Белогорск

009

14744,2

12646,5

85,8

МКУ"Управление по физической культуре и спорту Администрации города Белогорск"

010

30469,8

28706,1

94,2

МКУ "Управление по делам  гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Белогорск"

011

12203,6

11801,3

96,7

МКУ «Комитет по образованию, делам молодежи Администрации г.Белогорск"

012

612820,8

557544,3

91,0

МКУ «Управление культуры Администрации города Белогорск»

013

85730,9

78271,6

91,3

МУ « Управление здравоохранения Администрации города Белогорск»

014

1902,2

1900,2

99,9

Всего  расходов:

 

1787283

1585865

88,7




По состоянию на 01.01.2013 года на счете местного бюджета имелись остатки в сумме  91912719,47 руб., в том числе:

- средства областного бюджета – 31722132,51 руб.,

- средства федерального бюджета – 55744683,76 руб.,

- собственные средства – 4445903,20 руб.

Расшифровка остатков на едином счете местного бюджета представлена в табл. 4.

                                                                                                          Таблица № 4

	Расшифровка остатков средств на счетах местного бюджета 

	по состоянию на 01.01.2013 года

	
	
	(руб.)

	№
	Наименование
	Сумма

	1
	2
	3

	1
	Субвенции бюджетам городских округов на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, находящихся под опекой, не имеющих закрепленного жилого помещения
	54457,00

	2
	Субвенции бюджетам городских округов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство
	1283116,28

	3
	Субвенции бюджетам городских округов на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях
	192357,83

	4
	Субсидии бюджетам городских округов на обеспечение жильем молодых семей (реализация подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей на 2006-2010 годы" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002-2010 годы)
	5169432,10

	5
	Субсидии бюджетам городских округов на переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства
	46379532,75

	6
	Межбюджетные трансферты на обеспечение расходов на реализацию основных общеобразовательных программ в общеобразовательных учреждениях
	10429886,81

	7
	Субвенция на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, на оплату труда приемным родителям
	4231005,36

	8
	Субвенция на дополнительные гарантии по соц. поддержке детей-сирот, оставшихся без попечения родителей
	112323,12

	9
	Субвенция на единовременные денежные выплаты при передаче ребенка на воспитание в семью
	10800,00

	10
	Субвенция на реализацию закона АО «О воспитании и обучении детей-инвалидов в АО»
	161059,20

	11
	Субвенция на обеспечение гос. полномочий по организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству
	1,02

	12
	Субвенция на обеспечение деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних лиц, признанных судом недееспособными…..
	44548,80

	13
	Субсидия на приобретение  и сопровождение программного обеспечения
	156364

	14
	Субсидия по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства
	19241932

	ИТОГО:
	87466816,27

	Местный бюджет
	4445903,20

	Всего:
	91912719,47


IV. Дефицит  местного бюджета. Источники его финансирования.
Согласно Решению городского Совета народных депутатов от 23.12.2011 г. № 50/345 «О местном бюджете на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» первоначально дефицит местного бюджета утвержден в объеме 39402,1 тыс. руб., что не противоречит п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ. Уточненный показатель по предельному размеру дефицита местного бюджета составил в сумме 122267,5 тыс. руб. С учетом имеющихся на едином счете местного бюджета остатков денежных средств это также не противоречит п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ, так как указанные остатки были утверждены Решением городского Совета народных депутатов.

Местный бюджет за 2012 год исполнен  с дефицитом в сумме 7428,3 тыс. руб.

Для финансирования  дефицита местного бюджета были привлечены источники, предусмотренные Решением городского Совета народных депутатов от 23.12.2011 г. № 50/345 «О местном бюджете на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов»  (с учетом внесенных изменений), исполнение по которым приведено в табл. № 5.

	
	
	Таблица № 5

	Анализ исполнения местного бюджета  по источникам внутреннего финансирования дефицита местного  бюджета за 2012 год
                                                                                                                (тыс. руб.)

	Наименование

Плановые назначения на 2012 год, утвержденные первоначально

Уточненные плановые назначения на 2012 год

Исполнение за  2012 г.

1

2

3

4

Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации

39402,1

77031,4

54105

Получение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
66427,1

152926,4

115000

1
2
3
4
Погашение  кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации

-27025

-75895

-60895

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ

0

-10000

-10000

Получение  бюджетных кредитов, полученных   от других  бюджетов  бюджетной  системы Российской Федерации   в  валюте  Российской   Федерации

0

0

0

Погашение    местным  бюджетом  кредитов  от других  бюджетов  бюджетной  системы Российской Федерации   в  валюте  РФ

0

-10000

-10000

Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета

0

55236,1

-36676,7

Увеличение остатков средств бюджетов

820883,1

1818266,1

-1727767,5

Уменьшение остатков средств бюджетов

820883,1

1873502,2

1691090,8

Итого источников внутреннего финансирования дефицита бюджета

39402,1

122267,5

7428,3


	
	
	


V. Состояние муниципального долга, обязательства бюджета
по его обслуживанию
Привлечение кредитных ресурсов муниципальным образованием осуществлялось в соответствии с Положением «О порядке осуществления муниципальных заимствований, обслуживания и управлении муниципальным долгом в муниципальном образовании город Белогорск Амурской области». 

Объем муниципального долга по данным финансового управления на 1 января 2012 года составил 90895 тыс. руб. и сложился из основного долга по  кредитам, привлеченным в бюджет муниципального образования от коммерческих банков и Министерства финансов Амурской области.

По состоянию на 01.01.2013 г. долговые обязательства муниципального образования составляли 135588,7 тыс. руб., в том числе:
- основной долг – 115000 тыс. руб.,
- проценты – 588,7 тыс. руб.

На начало текущего года погашено долговых обязательств в сумме 75093,3тыс. руб., в том числе:

- 64588,7 тыс. руб. – долговые обязательства перед кредитными организациями (60895 тыс. руб. – основной долг, 3693,7 тыс. руб. – проценты),
- 10504,6 тыс. руб. – бюджетный кредит (10000 тыс. руб. – основной долг, 504,6 тыс. руб. – проценты за пользование кредитом).
VI . Анализ средств резервного фонда администрации 
Решением городского Совета народных депутатов от 23.12.2011 г. № 50/345 «О местном бюджете на 2012 и плановый период 2013 и 2014 годов» резервный фонд Администрации утвержден на 2012 год в объеме 3500 тыс. руб. Размер резервного фонда не превышает предельный размер, установленный п. 3 ст. 81 Бюджетного кодекса РФ.

Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда в соответствии с п. 6 ст. 81 Бюджетного кодекса установлен Постановлением Администрации города Белогорска от 27.08.2010 № 1300 «Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда администрации г. Белогорск» (с изм.). 

В проверяемом периоде из средств резервного фонда произведено фактических расходов на сумму 2 560 631,92 руб. Направления расходов представлены в таблице № 6.

Таблица № 6
Направления расходования средств 

 резервного фонда администрации в 2012 году

	№ п/п
	Наименование
	Сумма, руб.
	Удельный вес в общей сумме расходов, %

	1
	Проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций, оказание гражданам единовременной материальной помощи в связи со стихийными бедствиями и чрезвычайными ситуациями
	381 553,72
	14,9

	2
	Материальное поощрение граждан города в связи с юбилейными и праздничными датами, за особые заслуги
	86 310,00
	3,4

	3
	Выделение денежных средств грантополучателям
	500 000,00
	19,5

	4
	Поддержка общественных организаций и объединений
	1 195 148,20
	46,7

	5
	Оказание разовой материальной помощи гражданам города
	50 890,00
	2,0

	6
	Расходы на участие в фестивалях, конкурсах
	346 730,00
	13,5

	 
	Всего:
	2 560 631,92
	100,0



Наибольшую долю расходов резервного фонда в 2012 году составляли расходы на поддержку общественных организаций – 1 195,1 тыс. руб. (46,7%), в т.ч.:

· «Совет ветеранов» - 255688,00 руб.,

· «Комитет солдатских матерей» - 208760,00 руб.

· «Общество инвалидов» - 168540,00 руб.,

· «Общество инвалидов-колясочников «Реванш» - 196000,00 руб.,

· «Общество слепых» - 240160,20 руб.,

· «Общество глухих» - 126000,00 руб.,

19,5 % расходов резервного фонда администрации  - выделенные денежные средства грантополучателям (500000,00 руб.). 

14,9 % расходов – Проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций, оказание гражданам единовременной материальной помощи в связи со стихийными бедствиями и чрезвычайными ситуациями (381553,72 руб.).

Использование средств резервного фонда в разрезе ГРБС в 2012 году представлено в таблице № 7.

Таблица № 7
Использование средств 

 резервного фонда администрации в 2012 году

	№
	Наименование ГРБС
	Фактические расходы, руб.
	Кассовые расходы, руб.

	1
	Администрация города Белогорска
	1 832 348,20
	1 774 888,20

	2
	МКУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям г. Белогорск»
	381 553,72
	381 553,72

	3
	МКУ «Комитет по образованию и делам молодежи Администрации г. Белогорска»
	96 130,00
	0,00

	4
	МКУ «Управление культуры Администрации г. Белогорска»
	250 600,00
	250 600,00

	 
	Всего:
	2 560 631,92
	2 407 041,92


VII. Общая характеристика исполнения программной части бюджета
В перечень долгосрочных целевых программ, предусмотренных к финансированию из местного бюджета, в соответствии с Решением городского Совета народных депутатов «О местном бюджете на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» включено долгосрочных целевых программ с общим объемом финансирования 201486,2 тыс. руб.  

В 2012 году из местного бюджета на исполнение долгосрочных целевых программ было направлено 148975,2 тыс. руб., или 73,9% уточненных годовых плановых назначений. Для сравнения в 2010 году на исполнение программ направлено 100 729,5 тыс. руб., в 2011 году - 62 226,2 тыс. руб.
Доля расходов по программным мероприятиям в общей сумме расходов местного бюджета в отчетном году составила 9,4%. В 2010 году эта доля составляла 8,1% от общего объема расходной части, 2011 году – 10,3%.
Анализ исполнения долгосрочных целевых программ в разрезе главных распорядителей бюджетных средств представлен в таблице 8.
                                                                                                                     Таблица 8

Анализ исполнения долгосрочных городских программ в разрезе главных распорядителей бюджетных средств

	№ п/п
	Наименование раздела/программы
	Плановые назначения на  2012 год 
	Исполнено за 2012 год
	% исполне-ния

	1
	2
	3
	4
	5

	1 
	  Администрация города Белогорск
	19 919,5
	10 516,4
	52,8

	 2
	Муниципальное казенное учреждение "Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Белогорск"
	99 322,0
	68 880,0
	69,4

	 3
	    Муниципальное казенное учреждение "Управление по физической культуре и спорту Администрации города Белогорск"
	8 940,9
	8 419,3
	94,2

	 4
	 Муниципальное казенное учреждение "Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Белогорск"
	200,0
	199,9
	100,0

	 5
	 Муниципальное казенное учреждение "Комитет по образованию, делам молодежи Администрации города Белогорск"
	 
49368,2
	40015,6 
	81,1 

	 6
	 Муниципальное казенное учреждение "Управление культуры Администрации г.Белогорск"
	20 227,1
	17 997,0
	89,0

	 7
	 Муниципальное казенное учреждение "Финансовое управление Администрации города Белогорск"
	890,0
	830,4
	93,3

	 8
	 Муниципальное казенное учреждение "Комитет имущественных отношений Администрации города Белогорск"
	2 598,5
	2 097,3
	80,7

	 9
	 Контрольно-счетная палата муниципального образования город Белогорск
	20,0
	19,3
	96,5

	 
	ВСЕГО:
	201 486,2
	148 975,2
	73,9


Из данных таблицы следует, что наименьший процент исполнения программных мероприятий имеет место в Администрации города Белогорск (52,8%), МКУ "Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Белогорск"(69,4%).
VIII. Оценка взаимоотношений с бюджетами других уровней

Межбюджетные отношения в субъекте Российской Федерации обусловлены разграничением доходных полномочий и расходных обязательств органов власти разных уровней, определенных Федеральными законами и Бюджетным кодексом РФ.

В соответствии с гл. 16 Бюджетного кодекса РФ межбюджетные трансферты были предоставлены в местный бюджет в форме: дотаций, субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов.

Фактически на территорию муниципального образования поступило из областного бюджета межбюджетных трансфертов в сумме 957411,4 тыс. руб., или 100% уточненных годовых плановых назначений. В общем объеме доходов местного бюджета это составило 60,7%.

Дотаций поступило 26955,4 тыс. руб., субсидий  647026,5 тыс. руб., субвенций 74138 тыс. руб., или 100% от годовых плановых назначений, иных межбюджетных трансфертов – 209291,5 тыс. руб.
Диаграмма поступления межбюджетных трансфертов в 2012 году представлена на рис. 1.
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Рис. 1  Диаграмма поступления межбюджетных трансфертов в 2012 году

Таким образом, в общем объеме межбюджетных трансфертов наибольшую долю составили субсидии – 67%, иные межбюджетные трансферты – 22%, субвенции – 8%. Доля дотаций составила 3% в общем объеме направленных из областного бюджета трансфертов.
Сравнительная диаграмма поступления межбюджетных трансфертов в 2010 и 2011 и 2012 годах представлена на рис. 2.
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Рис. 2 Диаграмма поступления межбюджетных трансфертов в 2010-2012 годах

Неиспользованные остатки средств субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов по состоянию на 01.01.2013 года составили 87 466,8 тыс. руб. 
IX. Анализ численности и фонда оплаты муниципальных служащих и 

работников бюджетных учреждений                                                                                                                           
Одновременно с проектом Решения «Об исполнении местного бюджета за 2012 год» предоставлены «Сведения о численности и денежном содержании муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений  г. Белогорска по состоянию на 01 января  2013 года».

При плановой численности муниципальных служащих и работников, осуществляющих техобслуживание - 181 шт. ед. фактически содержалось 173 чел. При  планируемом годовом фонде оплаты труда 65569 тыс. руб., фактически направлено на оплату труда 65429 тыс. руб. Среднемесячная заработная плата составила 31516  руб., что на 2014 руб. больше, чем в предыдущем году.
При плановой численности работников муниципальных учреждений 2661 шт. ед. фактически содержалось 2582 чел. При планируемом годовом фонде оплаты труда 357666 тыс. руб., фактически направлено на оплату труда 350166 тыс. руб. Среднемесячная заработная плата составила 11301  руб., что на 1312 руб. больше, чем в предыдущем году.
Х. Заключение
В ходе подготовки данного Заключения выявлено, что:
1. Объемы плановых назначений доходов и расходов местного бюджета в приложениях № 1,2 и 4 Решения не соответствуют объемам, утвержденным решением Белогорского городского Совета народных депутатов от 23.12.2011 № 50/345 «О местном бюджете на 2012 и плановый период 2013 и 2014 годов» (с изменениями).
2. В решении об исполнении бюджета отсутствуют показатели, утвержденные решением городского Совета народных депутатов от 23 декабря 2011 года № 50/345 «О местном бюджете на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» (с учетом внесенных изменений)  в приложении № 10 «Перечень публичных нормативных обязательств, предусмотренных к финансированию из местного бюджета на 2012 год».
ХI Предложения
Контрольно-счетная палата предлагает рассмотреть проект решения  «Об исполнении местного бюджета за 2012 год» при условии внесения в него сведений об исполнении публично-нормативных обязательств, предусмотренных к финансированию из местного бюджета.
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