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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА

 ГОРОДА  БЕЛОГОРСКА


676850, г. Белогорск, ул. Партизанская, 26 


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения Белогорского городского Совета народных депутатов «О местном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»
03 декабря  2012 года                                                                                № 66
Заключение на проект решения Белогорского городского Совета народных депутатов «О местном бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» (далее – Проект) подготовлено  Контрольно – счетной палатой муниципального образования город  Белогорск  в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ),  «Положением о бюджетном процессе муниципального образования города Белогорск» (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденного решением городского Совета народных депутатов от 29 августа 2011 г. № 44/289, «Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Белогорск», иными актами действующего федерального и областного законодательства.

1. Общие положения

Правовые основы рассмотрения проекта местного бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов определены Бюджетным кодексом, Уставом  городского округа и Положением  о бюджетном процессе. 
В процессе подготовки данного Заключения проанализирована работа финансового управления администрации, иных субъектов бюджетного планирования и главных распорядителей средств местного бюджета по составлению прогноза социально – экономического развития муниципального образования города Белогорск на 2013 – 2015 годы и формированию проекта Решения Белогорского городского Совета народных депутатов  «О местном бюджете на 2013 год  и  плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – Проект решения о бюджете), проверено наличие и оценено состояние нормативной и методологической базы, регулирующей порядок их формирования и расчётов основных показателей.

При составлении Заключения Контрольно-счетной палатой  учитывалась необходимость  реализации положений Основных направлений налоговой и бюджетной политики муниципального образования  город Белогорск на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.
Проект бюджета внесен И. о. Главы  администрации города Белогорск  в Белогорский городской Совет народных депутатов 06.11.2012 г. в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, п. 2.4.1.  Положения о бюджетном процессе,  предусматривающих внесение проекта в представительный орган не позднее 15 ноября  текущего года. Для проведения экспертизы Проект бюджета был направлен Советом народных депутатов в Контрольно-счетную палату 09.11.2012 г. 
В состав документов для утверждения  на заседании городского Совета народных депутатов включены:

1. Проект решения Белогорского городского Совета народных депутатов «О местном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов».

2. Приложение № 1 «Доходы местного бюджета на 2013 год».
3. Приложение № 1.1 «Доходы местного бюджета на плановый период 2014 и 2015 годов». 
4. Приложение № 2 «Расходы местного бюджета по разделам, подразделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ на 2013 год».

5. Приложение № 2.1 «Расходы местного бюджета по разделам, подразделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ на плановый период  2014 и 2015 годов».

6. Приложение № 3 «Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на 2013 год».

7. Приложение № 3.1 «Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на плановый период  2014 и 2015 годов».

8. Приложение № 3.2 «Перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета».
9. Приложение № 4 «Ведомственная структура местного бюджета на 2013 год».

10. Приложение № 4.1 «Ведомственная структура местного бюджета на плановый период  2014 и 2015 годов».

11. Приложение № 5 «Перечень и коды главных администраторов доходов местного бюджета – органов местного самоуправления, а также закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов местного бюджета на 2013 год и на плановый период  2014 и 2015 годов».

12. Приложение № 6 «Перечень и коды главных администраторов доходов местного бюджета – органов государственной власти, а также закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов местного бюджета на 2013 год и на плановый период  2014 и 2015 годов».

13. Приложение № 7 «Перечень долгосрочных городских целевых программ, предусмотренных к финансированию из местного бюджета на 2013 год».

14. Приложение № 7.1 «Перечень долгосрочных городских целевых программ, предусмотренных к финансированию из местного бюджета на плановый период  2014 и 2015 годов».

15. Приложение № 8 «Программа муниципальных внутренних заимствований г. Белогорск на 2013год».
16. Приложение № 8.1 «Программа муниципальных внутренних заимствований г. Белогорск на плановый период 2014и 2015 годов».
17. Приложение № 9 «Нормативы отчисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов».

18. Приложение № 10 «Перечень публичных нормативных обязательств, предусмотренных к финансированию из местного бюджета на 2013 год».

19. Приложение № 10.1 «Перечень публичных нормативных обязательств, предусмотренных к финансированию из местного бюджета на плановый период 2014 и 2015 годов».
Верхний предел муниципального долга на 1 января 2014, 2015 и 2016 годов установлен в п. 5 ст. 1 Проекта решения.
Одновременно с Проектом решения в городской Совет предоставлены:

· Пояснительная записка к проекту решения Белогорского Совета народных депутатов «О местном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов».

· Основные направления бюджетной политики муниципального образования города Белогорск на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.

· Основные направления налоговой политики муниципального образования г. Белогорск на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы.
· Предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования г. Белогорск за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития в 2012 году.

· Основные показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Белогорск на 2013–2015 гг.

· Оценка ожидаемого исполнения местного бюджета за 2012 год.
2. Анализ соответствия Проекта требованиям бюджетного
Законодательства

2.1. Анализ перечня и содержания документов и материалов, представленных одновременно с проектом  местного бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов
Предоставленный пакет документов к Проекту решения «О местном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов »  соответствует требованиям ст. 184.2 БК РФ и п. 2.4.2. Положения о бюджетном процессе, в части полноты их предоставления. 
Проект программы государственных (муниципальных) гарантий на очередной финансовый год не представлен в связи с тем, что разработчик не планирует предоставление муниципальных гарантий.
В соответствии с требованиями ст. 172 БК РФ, составление бюджета должно быть основано на:

· Бюджетном послании Президента Российской Федерации; 

· прогнозе социально-экономического развития города;

· основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования г. Белогорск.

Согласно ст. 37 БК РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.
В соответствии с ч. 1 статьи 169 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

Из смысла вышеизложенных нормативных правовых актов следует, что показатели прогноза социально-экономического развития и проекта бюджета городского округа должны быть взаимоувязаны.
2.2.Общие характеристики Проекта  местного бюджета

Анализ текстовой части Проекта решения «О местном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»  показал, что в Проекте бюджета установлены  следующие основные характеристики бюджета:
- прогнозируемый общий объем доходов на 2013 год – 953643,7 тыс. руб., 2014 год – 1018022,1 тыс. руб., 2015 год – 1064130,9 тыс. руб.
- распределены бюджетные ассигнования по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации  расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на 2013 год в объеме 1011563,7 тыс. руб., 2014 год в объеме 1075320,8 тыс. руб.(в т.ч. условно утвержденных расходов – 26883,0 тыс. руб.), 2015 год – 1119808,9 тыс. руб. (в т.ч. условно утвержденных расходов – 55990,4 тыс. руб.)
-  в связи с предложением принятия местного бюджета с дефицитом, дефицит бюджета определен в соответствии со ст. 96 БК РФ в объеме: 2013 год -  57920 тыс. руб., 2014 год – 57298,7 тыс. руб., 2015 год – 55678 тыс. руб. 
- указан верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2014 года – 579199,6 тыс. руб., 2015 год – 636652,5 тыс. руб., 2016 год – 695974,6 тыс. руб.
Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга определен в соответствии со ст. 111 БК РФ в объемах:

- 2013 год – 7133,0 тыс. руб.,

- 2014 год – 18299,0 тыс. руб.,

- 2015 год – 22822,8 тыс. руб.,
 и не превышает 15 процентов объема расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций из вышестоящих бюджетов.

К утверждению представлен резервный фонд администрации, размер которого, в соответствии с п. 3 ст. 81 БК РФ, не превышает 3 процентов общего объема расходов, представленного к утверждению:
- 2013 год – 3500 тыс. руб.,

- 2014 год – 3500 тыс. руб.,

- 2015 год – 3500 тыс. руб.,

     Местный бюджет муниципального образования г. Белогорск на 2013, 2014, 2015  годы предложен для утверждения с дефицитом, объем которого соответствует п.3 ст. 92.1 БК РФ и не превышает 10 процентов предлагаемого к утверждению общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.  Совокупное сальдо по источникам финансирования дефицита бюджета соответствует его объемным показателям.
В соответствии с п. 2 ст. 74.1 БК РФ бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение публичных нормативных обязательств,  предусмотрены в Проекте отдельно по каждому виду обязательств и представлены в виде приложений № 10 «Перечень публичных нормативных обязательств, предусмотренных к финансированию из местного бюджета на 2013 год» и № 10.1 «Перечень публичных нормативных обязательств, предусмотренных к финансированию из местного бюджета на плановый период 2014 и 2015 годов».
Контрольно-счетная палата отмечает, что указанные в п.1 и п.2 ст. 6 Проекта  основания изменения сводной бюджетной росписи, не требующие внесения изменений в Решение, противоречат п. 3 ст. 217 БК РФ.
2.3. Показатели прогноза социально-экономического развития
 г. Белогорска

        Одновременно с проектом местного бюджета представлены:

- ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального образования г. Белогорск  за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития в 2012 году,

- прогноз социально-экономического развития муниципального образования г. Белогорск на 2013-2015 г.г. (далее – Прогноз).
Прогноз  на 2013 год и период до 2015 года представляет собой комплекс оценок предполагаемых тенденций развития основных сфер экономики и социальной сферы г. Белогорск.

Прогноз разработан с учетом итогов социально-экономического развития города в 2010-2011 годы, предварительной оценки развития в 2012 году, а также информации о планируемых тенденциях развития на перспективу, представленной организациями и учреждениями города, структурными подразделениями Администрации г. Белогорск.

Показатели прогноза рассчитаны в двух вариантах: первый вариант отражает сложившуюся тенденцию развития экономики города, второй вариант ориентируется на ускорение экономического роста за счет реализации комплекса дополнительных мероприятий.

Второй вариант прогноза предполагается в качестве основного для разработки параметров бюджета городского округа на 2013-2015 годы. 
По второму варианту численность населения сохранится на уровне 68600 чел. 
С января 2012 г. Белогорск принимает участие в реализации долгосрочной целевой программы «Оказание содействию добровольному переселению в Амурскую область соотечественников, проживающих за рубежом».

Дополнительное создание рабочих мест в 2013-2015 годах ожидается в связи с открытием на территории г. Белогорска Уссурийского масложирокомбината, строительством линейного производственного пункта магистрального газопровода, развитием сети учреждений социальной сферы.

Согласно основных показателей прогноза социально-экономического развития РФ до 2015 года, реальный рост заработной платы в прогнозируемом периоде составит 3,7%-5,5%.

Оборот розничной торговли к 2015 году увеличится до 8800 млн. руб., общественного питания – до 280 млн. руб., бытовых услуг населению – до 36,8 млн. руб.

По мнению разработчиков, до 2015 года в структуре обрабатывающих производств наибольший удельный вес будут занимать производство пищевых продуктов, ремонт и техническое обслуживание железнодорожного подвижного состава, производство электронного и оптического оборудования.
Прогноз привлечения инвестиций в основной капитал формировался с учетом строительства объектов жилищно-коммунальной и социальной инфраструктуры на территории города, реализации целевых программ и роста стоимости капитальных вложений.
В связи с реализацией национального проекта «Доступное и комфортное жилье», возросшими темпами жилищного строительства, Амурская область испытывает дефицит строительных материалов (кирпича), поэтому строительство жилья в период 2013-2015 годы будет зависеть от  соответствующего развития рынка стройматериалов.

Число мест в детских садах будет увеличено с 3590 по итогам 2012 года до 3760 мест в 2015 году в связи со строительством и вводом в эксплуатацию д/сада на 170 мест в микрорайоне «Транспортный». 

2.5. Основные направления налоговой и бюджетной политики муниципального образования на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов
Основные направления  налоговой политики муниципального образования г. Белогорск на 2013год и плановый период 2014-2015 годы подготовлены в рамках составления проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период в соответствии с Налоговым и Бюджетным  кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе муниципального образования г. Белогорск. 

Разработчиками основных направлений   были подведены итоги налоговой политики за  2011 год и 9 месяцев 2012 года. Была отмечена проводимая работа:

- с налогоплательщиками, имеющими задолженность перед местным бюджетом, работодателями, выплачивающими заработную плату ниже прожиточного минимума, хозяйствующими субъектами, имеющими убытки в результате финансово-хозяйственной деятельности;

- с налоговыми агентами – плательщиками ЕНВД и налога на доходы физических лиц, по уплате налогов в бюджет города;

- по выявлению и урегулированию налоговой базы по земельному налогу, налогу на имущество физических лиц;

Контрольно-счетная палата отмечает, что в подведенных итогах налоговой политики за  2011 год и 9 месяцев 2012 года, не отражены заявленные в основных направлениях налоговой политики за  2011 год  и плановый период результаты от:

- полученных дополнительных доходов от сдачи в аренду земельных участков и поступлений в бюджет по земельному налогу;

- разграничения государственной собственности на землю и регистрации права муниципальной собственности на землю; 

- процесса оформления земельных участков под многоквартирными жилыми домами в общую долевую собственность собственников помещений многоквартирного жилого дома;

- совершенствования патентной системы налогообложения для индивидуальных предпринимателей, а также системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, упрощенной системы налогообложения и системы налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единого с/х налога).
В основных направлениях налоговой политики на 2013год и плановый период 2014-2015 годы одной из стратегических целей социально-экономического развития является повышение собственных доходов бюджета за счет формирования полноценной налоговой базы. 

Увеличение налоговых поступлений планируется достичь за счет увеличения налогооблагаемой базы от земельного налога, налога на имущество физических лиц, а также ежегодного обновления и актуализации перечня налоговых льгот по ним. 
Для получения дополнительных поступлений по налогу на доходы с физических лиц, будет проводиться  работа по легализации заработной платы. 

Для получения дополнительных доходов от сдачи в аренду земельных участков и поступлений в бюджет по земельному налогу будет продолжена работа по разграничению государственной собственности на землю и регистрации права муниципальной собственности на землю. Работа по осуществлению процесса оформления земельных участков под многоквартирными жилыми домами в общую долевую собственность собственников помещений многоквартирного жилого дома.

Налоговую политику планируется выстраивать с учетом изменений федерального, областного законодательства по налогам, влияющим на формирование доходной части местного бюджета. 

В соответствии основными направлениями бюджетной политики  на 2013-2015 годы определены следующие основные приоритеты расходов местного бюджета:
· Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности отраслевых (структурных) органов Администрации г. Белогорска, ориентация на достижение конкретных результатов.

· Повышение качества оказываемых муниципальных услуг (выполнения работ).

· Развитие информационной системы управления муниципальными финансами.

· Повышение качества размещения заказов для муниципальных нужд и нужд муниципальных бюджетных учреждений.

· Усиление контроля над эффективным использованием бюджетных средств, а также применением мер ответственности за нарушение бюджетного законодательства.
Таким образом, бюджетная политика муниципального образования города Белогорск в 2013 году и плановом периоде 2014-2015 годах будет способствовать, по мнению разработчика,  поддержанию стабильности, устойчивости и сбалансированности местного бюджета, должна быть нацелена на улучшение условий жизни жителей города, эффективности предоставления муниципальных услуг, стимулированию инновационного развития муниципалитета, реализации принципов бюджетирования, ориентированного на результат.
Контрольно-счетная палата отмечает, что при подготовке основных направлений бюджетной политики муниципального образования г. Белогорск на 2013-2015 годы разработчиками не учтены цели, которые наметил Президент Российской Федерации в бюджетном послании Федеральному собранию от 28.06.2012 «О бюджетной политике в 2013-2015 годах»:

1. Бюджетная политика должна быть направлена на противодействие одному из факторов нестабильности – бюджетному дефициту.

2. Необходимо обеспечить прозрачность и открытость бюджета и бюджетного процесса для общества.

2.6. Оценка ожидаемого исполнения местного бюджета за 2012 год 

Одновременно с проектом решения «О местном бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов » представлена оценка ожидаемого исполнения местного бюджета за 2012 год.

Оценка ожидаемого исполнения составляется в целях проведения анализа исполнения бюджета текущего года, выявления причин отклонений  и  планирования доходной и расходной частей бюджета на очередной финансовый год.  

В доходной части приложения со ссылкой на решение Белогорского городского Совета народных депутатов от 23.12.2010 № 34/173 и изменения сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.10.2011 представлены показатели одной строкой по налоговым, неналоговым доходам и безвозмездные поступления.  

В расходной части бюджета ожидаемое исполнение представлено по разделам функциональной классификации, без детализации по подразделам.

В связи с этим, Контрольно-счетная палата отмечает, что  провести анализ в разрезе всех утверждаемых и рассматриваемых доходных источников не представляется возможным. Также не представляется возможным провести оценку ожидаемого исполнения  по расходной части бюджета по утвержденным Белогорским городским Советом народных депутатов параметрам. 

Данное  замечание Контрольно-счетная палата отметила  при формировании местного бюджета на 2012 год. 
3. Основные характеристики местного бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов
3.1. Анализ структуры доходов местного бюджета

Структура доходов местного бюджета по годам  представлена в табл. № 1.   
Из приведенных данных таблицы видно, что на протяжении ряда лет налоговые доходы в структуре доходов увеличиваются с 36,2% в 2009 году до 53,1% в 2015 году. 

Неналоговые доходы в структуре доходов увеличиваются с 8,8% в 2009 году до 12,6% в 2015 году.

Сравнительная диаграмма доходов  по годам представлен на рис. 1
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Рисунок 1. Анализ доходов местного бюджета за 2009-2015(проект) годы  
                                                                                                                                                                                                 Таблица № 1

Структура доходов местного  бюджета на 2009-2015 годы

	Доходы
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год плановые назначения на 01.11.)
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	сумма
	доля %
	сумма
	доля %
	сумма
	
	сумма
	доля %
	сумма
	доля %
	сумма
	доля %
	сумма
	доля %

	
	(тыс. руб.)
	
	(тыс. руб.)
	
	(тыс. руб.)
	доля %
	(тыс. 

руб.)
	
	(тыс. руб.)
	
	(тыс. руб.)
	
	(тыс. руб.)
	

	Налоговые доходы
	346729
	36,2
	426811
	35,1
	513258
	36,9
	493441
	33
	475083
	49,8
	522466
	51,3
	565554
	53,1

	Неналоговые доходы
	83823
	8,8
	151144
	12,4
	230601
	16,6
	225256,1
	15,1
	110876
	11,6
	122294
	12
	134190
	12,6

	Безвозмездные поступления
	527326
	55
	639632
	52,5
	648794
	46,5
	775845,9
	51,9
	367684,7
	38,6
	373262,1
	36,7
	364386,9
	34,3


На 2013 год и плановый период 2014-2015 годы объем налоговых и неналоговых доходов запланирован разработчиком Проекта выше уровня первоначально утвержденных объёмов доходов  2012 года.

Согласно пояснительной записке, доходы местного бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов составлены на основе прогноза социально-экономического развития м/о г. Белогорск на 2013-2015 годы, основных направлений бюджетной и налоговой политики, ожидаемой оценки поступления налогов и сборов в 2012 г., на основании данных, предоставленных администраторами доходов местного бюджета. Предельный объём расходов местного бюджета определен исходя из прогноза поступлений доходов в местный бюджет и источников финансирования дефицита бюджета. 

Налог на доходы физических лиц

Основным источником налоговых доходов по-прежнему является налог на доходы физических лиц. В структуре доходов бюджета 2012 года НДФЛ составлял 77,2 % первоначально утвержденного бюджета, в 2013 году планируется рост доли НДФЛ до 80,1% и прогнозируется в объеме 380 621 тыс. рублей. В сравнении с бюджетом прошлого года это на 74 838,4  тыс. руб. больше. 
По данным Межрайонной инспекции ИФНС № 3 по Амурской области ожидаемое поступление НДФЛ за 2012 год составит 346 874 тыс. руб.  В 2013 году с учетом дополнительного  норматива отчислений в доход местного бюджета 30,5424%,   прогнозное значение рассчитано 380 621 тыс. рублей. 

Решением Белогорского городского Совета народных депутатов №44/288 от 29.08.2011 «О замене дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц» доля дотации, подлежащая замене нормативом отчисления составила 100%. 

 На 2013 год дополнительный норматив отчислений от НДФЛ, рассчитанный Министерством финансов Амурской области взамен дотации на выравнивание, составит 0,5424%. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что данный прогноз подтверждается и администратором доходов. Предлагаем предусмотреть поступление налога по данным разработчика проекта решения  в сумме 380621 тыс. рублей.
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности

Поступление ЕНВД в 2012 году ожидается  в сумме 55 000 тыс. рублей.  Федеральным законом от 24.07.2009 № 213-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ …» установлен норматив отчислений в местный бюджет в размере 100%. Расчет объема поступлений налога на 2013 год произведен исходя из ожидаемого поступления в 2012 году с применением процента собираемости налога.   

По данным разработчика проекта решения и администратора доходов - Межрайонной инспекции ИФНС России № 3 по Амурской области объём ожидаемых поступлений ЕНВД в 2013 году  составит 64 822  тыс. рублей. 
 Контрольно-счетная палата предлагает предусмотреть поступление единого налога на вмененный доход  по предложенным показателям.  
Единый сельскохозяйственный налог
Поступление налога в 2013 году прогнозируется в сумме 84  тыс. рублей по нормативу 100% (вместо 70% в 2012 году).  Расчет объема поступлений налога произведен исходя из ожидаемого поступления в 2012 году, с применением процента собираемости налога. Данный показатель подтверждается и администратором дохода. 
Контрольно-счетная палата предлагает предусмотреть поступление единого сельскохозяйственного налога в размере, предложенном разработчиком проекта решения 84 тыс. рублей.

Налог на имущество физических лиц

Налог на имущество физических лиц рассчитан исходя из стоимости имущества физических лиц  и налоговых ставок, установленных нормативным правовым актом представительного органа городского округа. 

Прогноз  на 2013 составит 8821 тыс. рублей. Показатели соответствуют данным администратора доходов. 
Контрольно-счетная палата предлагает, предусмотреть поступление налога по данным разработчика проекта решения в сумме 8 821 тыс. рублей.

Земельный налог

Доходы по земельному налогу исчисляются исходя из кадастровой стоимости земли и установленных налоговых ставок. Поступление земельного налога спрогнозировано по расчетным данным администратора – межрайонной ИФНС     № 3 по Амурской области  в сумме 12 320 тыс. рублей. 

Контрольно-счетная палата предлагает, предусмотреть поступление налога по данным администратора доходов в сумме 12 320 тыс. рублей. 
Государственная пошлина
Прогноз поступления государственной пошлины на 2013 г. рассчитан в сумме 8 415 тыс. рублей. В сравнении с бюджетом 2012 года это на 441,6 тыс. руб. меньше. Поступление государственной пошлины рассчитано с учетом действующего законодательства, на основании данных главных администраторов доходов. 

Контрольно-счетная палата предлагает предусмотреть  прогнозные данные по государственной пошлине  на уровне, предложенном разработчиком проекта решения.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и  муниципальной собственности
Контрольно-счетной палатой в  адрес администраторов доходов – Комитета имущественных отношений г. Белогорска и Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Белогорска были  направлены запросы  от 24.10.2012   № 01-241; от 24.10.2012 № 01-242 о предоставлении расчетных обоснований на 2013 год.  Согласно полученным ответам,  поступления от использования имущества и прав, находящегося в государственной и муниципальной собственности спрогнозированы на уровне, предложенном разработчиком. 
Прогноз поступления рассчитан в сумме 64660 тыс. рублей, что выше уровня предыдущего года на 4 995 тыс. руб.  поступление доходов в 2013 году планируется по следующим видам доходов:
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. – 15000 тыс.руб.;

- доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов – 320 тыс. руб.;

- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий – 220 тыс. руб.;

- прочие поступления от использования имущества и прав, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 49120тыс. руб.;

Контрольно-счетная палата предлагает предусмотреть  прогнозные данные в объёме, предложенном разработчиком проекта решения.
Доходы от  продажи материальных и нематериальных активов
Прогноз на 2013г. рассчитан в объеме 40 000 тыс. руб. , что выше уровня предыдущего года на 4 800 тыс. руб.  поступление доходов в 2013 году планируется по следующим видам доходов:
- доходы, от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов – 5 000тыс.руб.;

- доходы, от продажи земельных участков, находящихся в  собственности городских округов – 5 000 тыс.руб.;

- доходы от реализации иного имущества, находящиеся в собственности городских округов(в части реализации основных средств) – 30 000тыс. руб.
Контрольно-счетная палата отмечает, что прогнозные данные по вышеуказанным доходам, соответствуют представленным данным администратора и  могут быть предусмотрены на уровне, предложенном разработчиком проекта бюджета.
Платежи при пользовании природными ресурсами
Согласно информации администратора дохода -  Управления Федеральной службы  по надзору в сфере природопользования, прогнозная оценка поступления в 2013 году составит 1 644,0 тыс. рублей. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что прогнозные данные по вышеуказанным доходам, соответствуют представленным данным администратора и  могут быть предусмотрены на уровне, предложенном разработчиком проекта бюджета.
Доходы от оказания платных услуг и  компенсации затрат государства
Прогноз поступления представлен администраторами – МКУ «Финансовое управление администрации г. Белогорска», МКУ «Служба по обеспечению ДОМС г. Белогорск» и МКУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям г. Белогорск». На  2013 год доход рассчитан в размере   1 600 тыс. руб. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что прогноз соответствуют представленным данным администраторов и  может быть предусмотрен на уровне, предложенном разработчиком проекта бюджета.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба
По виду доходов штрафы, санкции, возмещение ущерба предусмотрено поступление на 2013 год в размере 3 787 тыс. рублей.
В виду отсутствия информации по всем администраторам дохода, у Контрольно-счетной палаты отсутствовала возможность консолидировать прогнозные данные. Учитывая ожидаемое поступление по коду 116 в 2012 году,  прогноз поступления может быть предусмотрен в объёме, предложенном разработчиком проекта решения.
Поступление доходов на плановый период 2014-2015 г. представлено в приложении № 1.1 к проекту решения. В пояснительной записке детализированы прогнозные данные в разрезе видов доходов.
Объем безвозмездных поступлений
Безвозмездные поступления из бюджетов другого уровня в 2013 году планируются в объеме 367 684,7 тыс. рублей. Учитывая опыт исполнения бюджета предыдущих лет, данный показатель будет изменяться в сторону увеличения в течение финансового года. 

3.1.1. Нормативы отчислений части прибыли муниципальных унитарных предприятий города, остающейся после уплаты налогов и других обязательных платежей на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов.
Нормативы отчислений части прибыли на 2013г. и плановый период 2014-2015 г. представлены в приложении № 9 к проекту решения о бюджете. Предлагается установить норматив отчислений по двум муниципальным унитарным предприятиям:

- МУП «Экспресс г. Белогорска» в размере 50%;

-МУП «Белогорсктехинвентаризация» 5%, что соответствует решению Белогорского городского Совета народных депутатов  от 08.12.2011 № 49/339 «О внесении изменений в решение городского Совета от 30.11.2008 г. № 64/180 «Об утверждении Положения «О Порядке исчисления и уплаты части прибыли муниципальных унитарных предприятий города Белогорска, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей» (с учетом изменений). 

3.1.2. Перечень главных администраторов доходов местного бюджета, главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета

В приложении № 3.2 «Перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета» администратором определено МУ «Финансовое управление администрации г. Белогорска» по следующим источникам:

- получение кредитов от кредитных организаций и бюджетов других уровней;

- погашение  кредитов от кредитных организаций и бюджетов других уровней;

- предоставление и возврат бюджетных кредитов юридическим лицам из местного бюджета; 

- увеличение и уменьшение остатков денежных средств местного бюджета. 

В приложение № 5 «Перечень и коды главных администраторов доходов  местного бюджета – органов местного самоуправления, а также закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов местного бюджета» утверждаются администраторы доходов местного самоуправления.

В приложении № 6 «Перечень и коды главных администраторов доходов  местного бюджета – органов государственной власти, а также закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов местного бюджета утверждаются администраторы доходов органов государственной власти. Показатели кодов бюджетной классификации соответствуют  Указаниям «О порядке применения бюджетной классификации РФ № 180н от 21.12.2011 г. в редакции изменений от 24.08.2012 г. 

3.2. Анализ структуры расходов местного бюджета

  Общий объем расходов местного бюджета муниципального образования город  Белогорск на 2013 год  предлагается к утверждению в сумме 1011563,7  тыс. руб., что  ниже ожидаемого исполнения  в 2012 году на 466 025,9 тыс. руб.

Структура расходов местного бюджета  представлена в табл. 2. 

	                                                                                                                                                                                             Таблица 2

 РАСХОДЫ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА  ПО РАЗДЕЛАМ, ПОДРАЗДЕЛАМ ФУНКЦИОНАЛЬНОЙ КЛАССИФИКАЦИИ РАСХОДОВ БЮДЖЕТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА 2013-2015 годы

	 
	 
	
	
	
	
	
	
	
	тыс.руб.

	Код
	Наименование разделов и подразделов
	Плановые назначения на  2012год
	Доля к общему объему %
	Плановые назначения на  2013год
	Доля к общему объему %
	Плановые назначения на  2014год
	Доля к общему объему %
	Плановые назначения на  2015год
	Доля к общему объему %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	0100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	120507
	7,5
	115659,6
	11,4
	120902
	11,2
	125956
	11,2

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	1132,4
	 
	1128
	 
	1228,8
	 
	1290,2
	 

	0103
	Функционирование законодательных (представительных)  органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	4884,2
	 
	5270
	 
	5690,2
	 
	5969
	 

	0104
	Функционирование  Правительства  Российской Федерации, высших исполнительных органов  государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	48272,8
	
	46660
	
	50323,2
	
	51832,1
	 

	0105
	Судебная система
	22,6
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	15313,1
	 
	15885
	 
	17199,3
	 
	18055,1
	 

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	2100
	 
	3000
	 
	 
	 
	 
	 

	0111
	Резервные фонды
	1005,8
	 
	3500
	 
	3500
	 
	3500
	 

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	47776,1
	 
	40216,6
	 
	42960,5
	 
	45309,6
	 

	0300
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
	13177,6
	0,8
	12157,6
	1,2
	12841,7
	1,2
	13422,7
	1,2

	0302
	Органы внутренних дел
	1294,5
	 
	95
	 
	100
	 
	50
	 

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	11883,1
	 
	12062,6
	 
	12741,7
	
	13372,7
	 

	0400
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	110336,2
	6,8
	44245,5
	4,4
	42730,5
	4,0
	41269,5
	3,7

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	461,9
	 
	
	
	 
	 
	 
	 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	0407
	Лесное хозяйство
	318
	 
	335
	 
	351
	 
	368
	 

	0408
	Транспорт
	21758,1
	 
	15219,5
	1,5
	15887,4
	 
	16681,7
	 

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	67071,1
	 
	14729
	 
	12850,5
	 
	9977,9
	 

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	20727,1
	 
	13962
	 
	13641,6
	 
	14241,9
	 

	0500
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	541165,9
	33,5
	83727,8
	8,3
	69943,1
	6,5
	71539,8
	6,4

	0501
	Жилищное хозяйство
	157317,8
	 
	361
	 
	261
	 
	261
	 

	0502
	Коммунальное хозяйство
	267607,9
	 
	2637,5
	 
	2769,4
	 
	2907,8
	 

	0503
	Благоустройство
	78442,5
	 
	57725,2
	 
	46460,6
	 
	48308,9
	 

	0505
	Другие вопросы  в области жилищно-коммунального хозяйства
	37797,7
	 
	23004,1
	 
	20452,1
	 
	20062,1
	 

	0600
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	300
	0,0
	150
	0,0
	157,5
	 0,0
	165,4
	0,0

	0602
	Сбор,  удаление отходов и очистка сточных вод
	300
	 
	150
	 
	157,5
	 
	165,4
	 

	0605
	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	0700
	ОБРАЗОВАНИЕ
	599122,7
	37,1
	616890,6
	61,0
	639547,4
	59,5
	649892,8
	58,0

	0701
	Дошкольное образование
	163243,3
	 
	216116,9
	 
	217700
	 
	219037
	 

	0702
	Общее образование
	346555,4
	 
	358424,9
	 
	377210
	 
	383841
	 

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	11232,1
	 
	2970
	 
	3125
	 
	3233
	 

	0709
	Другие вопросы в области образования
	78091,9
	 
	39378,8
	 
	41512,4
	 
	43781,8
	 

	0800
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	64075,9
	4,0
	50379,7
	5,0
	60134,1
	5,6
	61982,7
	5,5

	0801
	Культура
	55208,1
	 
	41395,7
	 
	50363,1
	 
	51735,7
	 

	0804
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	8867,8
	 
	8984
	 
	9771
	 
	10247
	 

	0900
	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	2740,6
	0,2
	495,8
	0,0
	514,3
	0,0
	514,3
	0,0

	0909
	Другие вопросы в области здравоохранения
	2740,6
	 
	495,8
	 
	514,3
	 
	514,3
	 

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	100863
	6,2
	51124,1
	5,1
	60767,2
	5,7
	63154,7
	5,6 

	1001
	Пенсионное обеспечение
	1353,5
	 
	1432
	 
	1492
	 
	1554
	 

	1003
	Социальное обеспечение населения
	34596,7
	 
	4340
	 
	3040
	 
	2640
	 

	1004
	Охрана семьи и детства
	60647,1
	 
	39638,3
	 
	50284,2
	 
	52712,2
	 

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	4265,7
	 
	5713,8
	 
	5951
	 
	6248,5
	 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1100
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА  И СПОРТ
	58886,7
	3,6
	29048
	2,9
	22021
	2,0
	12488,8
	1,1

	1101
	Физическая культура
	36137,7
	 
	18150
	 
	10200
	 
	0
	 

	1102
	Массовый спорт
	9038,6
	 
	6551
	 
	7133
	 
	7561
	 

	1103
	Спорт высших достижений
	10000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1105
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	3710,4
	 
	4347
	 
	4688
	 
	4927,8
	 

	1200
	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	505,5
	0,0
	552
	0,1
	580
	0,1
	609
	0,1

	1202
	Периодическая печать  и издательства
	505,5
	 
	552
	 
	580
	 
	609
	 

	1300
	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	4827
	0,3
	7133
	0,7
	18299
	1,7
	22822,8
	2,0

	1301
	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	4827
	 
	7133
	 
	18299
	 
	22822,8
	 

	0000
	Условно утвержденные расходы
	 
	 
	 
	0,0
	26883
	 
	55990,4
	 

	ИТОГО РАСХОДОВ:
	1616508,1
	100,0
	1011563,7
	100,0
	1075320,8
	100,0
	1119808,9
	100,0


Из данных таблицы следует, что приоритетным направлением бюджетной политики муниципального образования на 2013 и плановый период 2014-2015 годов в области расходов является сохранение социальной значимости местного бюджета.
Наибольшая доля  в общем объеме расходов местного бюджета  приходится на раздел 0700 «Образование» - 61% в 2013 году, 59,5% - в 2014 году, 58% - в 2015 году; раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»  – 11,4% - в 2013 году, 11,2% - в 2014 году и 11,2% - в 2015году.
Структура местного бюджета по функциональной классификации в 2012 -2013 годах  представлена на рис. 3,4
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                               Рисунок 2   Структура расходов местного бюджета в 2012 году
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Рисунок 3 Структура расходов местного бюджета в 2013 году
В ведомственной структуре местного бюджета на 2013 и плановый период 2014-2015 годов  бюджетные средства  запланированы 11 главным распорядителям бюджетных средств. 

Анализ расходов по ведомственной структуре расходов местного бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов в сравнении с 2012 годом   представлен в табл. № 3.

                                                                                                      Таблица № 3
	Анализ расходов по ведомственной структуре расходов местного бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы
№ п/п

Главный распорядитель           бюджетных средств

Плановые назначения на 2012 год (последнее уточнение), тыс. руб.

Проект расходов на 2013 год (тыс. руб.)

Проект расходов на 2014 год (тыс. руб.)

Проект расходов на 2015год (тыс. руб.)

1

Совет народных депутатов Белогорского городского самоуправления

4884,2
5270
5690,2
5969
2

Администрация города Белогорск

259328,4
97619,1
88285,5
84922,1
3

Муниципальное казенное учреждение «Финансовое управление Администрации города Белогорск»
22548,9
19946
59052,4
93374,7
4

МКУ «Комитет имущественных отношений Администрации города Белогорск»
70694,9
15992
29945,7
30755,6
5

Контрольно-счетная палата муниципального образования город Белогорск

2825,1
3072
3328,9
3493,6
6

МКУ « Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации г. Белогорск»
506220,3
114741,1
102950,5
105324,3
7

Муниципальное казенное учреждение "Служба по обеспечению деятельности органов местного самоуправления" города Белогорск

15277,1
18067
19035,5
20199,7
8

МКУ "Управление по физической культуре и спорту Администрации города Белогорск"

31527,4
20142
21369
17516,8
9

МКУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Белогорск»
12201,1
12397,6
13092,7
13740,7
10

МКУ "Комитет по образованию и делам молодежи Администрации г. Белогорск»
604699
629808,2
644844,3
653391,7
11

МКУ "Управление культуры Администрации города Белогорск"

84399,5
74508,7
87726,1
91120,7
12
МУ «Управление здравоохранения Администрации г. Белогорск»
1902,2

 

Всего:

1616508,1
1011563,7
1075320,8
1119808,9
% к плану 2012 года 
62,6
66,5
69,3



Из данных таблицы следует, что общий объем расходов на исполнение полномочий муниципального образования спроектирован от  планового объема расходов местного бюджета на 2012 год:

62,6% - 2013 год,

66,5% - 2014 год,

69,3% - 2015 год.                                                                                               

3.3. Анализ источников финансирования дефицита местного 
бюджета

Прогнозируемый дефицит местного бюджета спроектирован разработчиком Проекта в объемах:

57920 тыс. руб. – 2013год,

57298,7 тыс. руб. – 2014 год,

55678 тыс. руб. – 2015 год.

В соответствии с приложениями № 3  и № 3.1«Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета » в качестве основного источника финансирования бюджета разработчик предлагает привлечение кредитов от кредитных организаций (банков). 
По мнению Контрольно-счетной палаты, усиливаются риски для обеспечения сбалансированности местного бюджета следующих бюджетных циклов, поскольку в случае сохранения сложившихся пропорций с доходами и расходами местного бюджета покрытие его дефицита в долгосрочной перспективе может осуществляться или за счет дальнейшего наращивания заимствований, или за счет реализации комплексных мер по увеличению доходов местного бюджета и оптимизации расходов. 

Поэтому, проанализировав остатки средств на едином счете местного бюджета  на начало каждого финансового года, в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2011 № 180н  «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», Контрольно-счетная палата предлагает при подготовке Проекта ко второму чтению  предусмотреть в качестве источника финансирования дефицита местного бюджета прогнозируемые остатки средств на начало каждого финансового года. 

          Таким образом, объем привлеченных кредитов уменьшится.
3.4. Долгосрочные городские целевые программы

В 2013 году к исполнению предлагается финансирование долгосрочных городских целевых программ (далее ДГЦП) общим объемом 66530 тыс. руб. или 6,6% к общему объему расходов.
В 2014 году к исполнению предлагается финансирование долгосрочных городских целевых программ  общим объемом 49420 тыс. руб. или 4,6% к общему объему расходов

В 2015 году к исполнению предлагается финансирование долгосрочных городских целевых программ  общим объемом 33320 тыс. руб. или 3% к общему объему расходов.
Из изложенного следует, что действия разработчика  Проекта  местного бюджета идут вразрез с  основными направлениями бюджетной политики муниципального образования, одним из которых является  программно-целевой метод планирования местного бюджета. 
4. Предложения
Контрольно-счетная палата муниципального образования г. Белогорск, рассмотрев проект Решения Белогорского городского Совета народных депутатов «О местном бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов», считает целесообразным:

1) Принять к рассмотрению в первом чтении, в соответствии с п. 2.8.3  «Положения о бюджетном процессе муниципального образования города Белогорск», утвержденного решением городского Совета народных депутатов от 29.08.2011 г. № 44/289:
- прогнозируемый общий  объем налоговых и неналоговых доходов,

- общий объем расходов,

- дефицит бюджета и источники его финансирования.

- приложение к решению, устанавливающее размер отчислений от прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся в их распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей.

2) Исходя из целесообразности, принять к рассмотрению в первом чтении приложения, устанавливающие перечень главных администраторов доходов местного бюджета и администраторов источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета.

3) При подготовке Проекта ко второму чтению  предусмотреть в качестве источника финансирования дефицита местного бюджета прогнозируемые остатки средств на начало каждого года.
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