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Приложение № 2
к приказу МКУ «Финансовое управление Администрации г. Белогорск»
24.07.2012   № 52
Методика планирования бюджетных ассигнований местного бюджета
на очередной финансовый год и плановый период
I. Общие положения
1.1. Целью настоящих Методики является создание единой методологической базы расчета расходов местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

1.2. При планировании бюджетных ассигнований расходные обязательства делятся на действующие и принимаемые обязательства.
Под бюджетными ассигнованиями на исполнение действующих расходных обязательств понимаются ассигнования, состав и (или) объем которых обусловлены законами, нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями, не предлагаемыми (не планируемыми) к изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году и в плановом периоде, к признанию утратившими силу либо к изменению, с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году, включая договоры и соглашения, заключенные (подлежащие заключению) получателями бюджетных средств во исполнение указанных законов и нормативных правовых актов.

Под бюджетными ассигнованиями на исполнение принимаемых обязательств понимаются ассигнования, состав и (или) объем которых обусловлены законами, нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями, предлагаемыми (планируемыми) к принятию или изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году и в плановом периоде, к принятию либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году, включая договоры и соглашения, подлежащие заключению получателями бюджетных средств во исполнение указанных законов и нормативных правовых актов.
1.3. Бюджетные ассигнования группируются по видам в соответствии с видами бюджетных ассигнований с учетом положений статьи 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
1.4. При планировании бюджетных ассигнований используются следующие методы расчета бюджетных ассигнований:

· нормативный метод – расчет объема бюджетных ассигнований на основе нормативов, утвержденных соответствующими муниципальными правовыми актами;
· метод индексации – расчет объема бюджетных ассигнований путем индексации на уровень инфляции (иной коэффициент) объема бюджетных ассигнований базового года;

· плановый метод – установление объема бюджетных ассигнований в соответствии с показателями, указанными в нормативном правовом акте;

· иной метод – расчет объема бюджетных ассигнований методом, отличным от нормативного метода, метода индексации и планового метода.
II. Планирование бюджетных ассигнований
2.1. Базовым периодом для формирования объемов действующих расходных обязательств принимаются показатели бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств по состоянию на 01 августа текущего года, при этом указанные показатели корректируются по следующим основаниям:
· сокращение (увеличение) расходов в результате проведения структурных и организационных преобразований в установленных сферах деятельности;

· уменьшение расходов, производимых в текущем году в соответствии с разовыми решениями, и расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен.

· уменьшение расходов на погашение кредиторской задолженности, сложившейся по состоянию на 01 января текущего года;

· уменьшение расходов, осуществляемых за счет средств бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации, поступающих в течение текущего года;

По решениям, реализация которых осуществляется не с начала текущего года и должна быть продолжена в очередном финансовом году и плановом периоде, производятся соответствующие пересчеты объемов бюджетных ассигнований до годовой потребности.

2.2. Предложения по объемам бюджетного финансирования по вновь принимаемым обязательствам формируются на основании и во исполнение нормативных правовых актов, принятых в текущем году и вступающих в силу с 1 января очередного года, плановом периоде. При этом расходы, предусматриваемые планируемыми к принятию нормативными правовыми актами, будут учитываться в составе бюджета при условии предоставления подтверждающих документов.

2.3. Расчет объема бюджетных ассигнований производится без учета расходов на долгосрочные городские программы и расходов на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности, не включенные в долгосрочные городские программы.

2.4. Объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств не может превышать планируемый объем доходов местного бюджета с учетом сальдо источников финансирования дефицита местного бюджета. В случае невыполнения данного соотношения действующие обязательства подлежат сокращению.

Бюджетные ассигнования на исполнение принимаемых обязательств включаются в местный бюджет при условии обеспечения доходами и поступлениями из источников финансирования дефицита местного бюджета в полном объеме бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств.
2.5. Средства областного бюджета учитываются в соответствии с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными проектом закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

2.6. Объем бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), оказываемых муниципальными учреждениями рассчитывается по каждой муниципальной услуге (работе) предоставляемой учреждением в соответствии с постановлениями Администрации г. Белогорск от 26.02.2010 № 207 «Об утверждении Положения об условиях и порядке формирования задания учредителя для автономного учреждения, созданного на базе имущества, находящегося в собственности муниципального образования г. Белогорск, порядке финансового обеспечения выполнения задания и финансового обеспечения развития автономных учреждений в рамках программ, утвержденных в установленном порядке, а также об утверждении отчета автономного учреждения о выполнении муниципального задания», от 30.11.2010 № 1853 «О порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных учреждений и финансовом обеспечении муниципального задания».
Нормативные затраты, связанные с оказанием муниципальной услуги (выполнением работы), определяются в соответствии с приказом МКУ «Финансовое управление Администрации г. Белогорск» от 30.12.2011 №57 «Об утверждении Методических рекомендаций по расчету нормативных затрат на оказание (выполнение) муниципальными учреждениями муниципальных услуг (работ) и нормативных затрат на содержание имущества и общехозяйственные нужды муниципальных учреждений».
2.7. В случае если казенному учреждению не устанавливается муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), объем бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций казенных учреждений рассчитывается в следующем порядке: 

· расходы на оплату труда работников казенных учреждений, денежное содержание (денежное вознаграждение) муниципальных служащих органа местного самоуправления и лиц, замещающих муниципальные должности, - методом индексации;
· расходы по начислениям на оплату труда рассчитываются исходя из установленных законодательством ставок отчислений страховых взносов на обязательное пенсионное, медицинское и социальное страхование;

· расходы на оплату коммунальных услуг рассчитываются исходя из условий базового периода с применением темпа роста тарифов на коммунальные услуги к уровню предыдущего года, а также с учетом ежегодного снижения объема расходов на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений на 3% в соответствии с Федеральным законом от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

· расходы на уплату налогов и сборов рассчитываются в соответствии с действующим законодательством, регламентирующим порядок начисления и уплаты налогов и сборов.
· прочие расходы на обеспечение выполнения функций казенных учреждений планируются исходя из условий базового периода с учетом их оптимизации.
2.8. Расходы на проведение ремонтов зданий и сооружений, увеличение стоимости основных средств, капитальное строительство, рассчитываются плановым методом. Расходы на проведение ремонтов зданий и сооружений муниципальной собственности и на капитальное строительство должны подтверждаться проектно-сметной документацией, проверенной отделом по строительству и архитектуре Администрации г. Белогорск и согласованной с заместителем Главы по строительству и землепользованию.
2.9. Объем бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга рассчитывается на очередной финансовый год плановым методом в соответствии с заключенными договорами (соглашениями), определяющими условия привлечения долговых обязательств муниципального образования, на плановый период - иным методом расчета.
2.10. Объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных городских программ рассчитываются в общем объеме в пределах бюджетных ассигнований, установленных для принимаемых расходных обязательств, и затем распределяются в разрезе долгосрочных целевых программ в соответствии с предложениями главных распорядителей средств местного бюджета.
2.11. Объем бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств включает в себя расходы на реализацию планируемых к принятию или изменению законов и (или) нормативных правовых актов муниципального образования.
Объем бюджетных ассигнований на принимаемые расходные обязательства рассчитываются в зависимости от вида бюджетных ассигнований в порядке, установленном пунктами 2.6, 2.7 настоящих Методических рекомендаций.
2.12. Общий объем бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и каждый год планового периода определяется по формуле:
Vоб = Vд + Vп,
где:

Vоб – общий объем бюджетных ассигнований;
Vд – объем действующих расходных обязательств;

Vп – объем принимаемых расходных обязательств.

Объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств определяется по формуле:

Vд = Мд + ГЦПд,
где:

Vд – объем действующих расходных обязательств;

Мд – объем бюджетных ассигнований на реализацию действующих мероприятий и исполнение функций, проводимых вне программ;

ГЦПд – объем бюджетных ассигнований на реализацию действующих городских целевых программ либо программ, принимаемых в рамках действующих расходных обязательств.

Объем бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств определяется по формуле:

Vп = Мп + ГЦПп,
где:

Vп – объем принимаемых расходных обязательств;

Мп – объем бюджетных ассигнований на мероприятия и функции, реализуемые в рамках принимаемых обязательств, осуществляемые вне  программ;

ГЦПп – объем бюджетных ассигнований на реализацию принятых (принимаемых) городских целевых программ, предусматривающих новые расходные обязательства.
