Отчет о деятельности МКУ «Финансовое управление 
Администрации г. Белогорск» за 2013 год
Формирование, утверждение, исполнение бюджета городского округа и контроль за исполнением данного бюджета

В соответствии с решением городского Совета народных депутатов «Об утверждении Положения о бюджетном процессе муниципального образования г. Белогорск» МКУ «Финансовое управление Администрации г. Белогорск» составляет проект местного бюджета г. Белогорск, организует исполнение и исполняет местный бюджет, а также осуществляет предварительный, текущий и последующий контроль за исполнением бюджета. 
Формирование и исполнение бюджета города Белогорска за 2013 год производилось по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса с соблюдением установленных процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета города. 
Решением Белогорского городского Совета народных депутатов от 20.12.2012 № 67/138 «О местном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (с учетом внесенных изменений) утверждены следующие основные характеристики местного бюджета на 2013 год: 

· прогнозируемый общий объем доходов в сумме 2 573 577, 1 тыс.руб.;

· общий объем расходов в сумме 2 736 666,6 тыс.руб.,

· прогнозируемый дефицит в сумме 163 089,5 тыс.руб.

По состоянию на 01.01.2014 года бюджет муниципального образования исполнен:

· по доходам  в сумме 2 196 632,0 тыс.руб.;

· по расходам в сумме  2 114 223,2 тыс.руб.;

· по источникам финансирования с профицитом в сумме 82 408,8 тыс.руб.

В 2013 году в бюджет города Белогорск доходы поступили в объеме 2 196 632,0тыс. руб., что составляет 85,4 процента от утвержденных показателей бюджета на год. По сравнению с 2012 годом поступление доходов увеличилось на 618 195, 4 тыс.руб. (1 578 436,6 тыс.руб.- 2012 год) или на 39,2 процента.

За истекший период в бюджет города Белогорска поступило собственных  доходов 725 476,1 тыс.руб. или 97,1 процентов к утвержденным бюджетным  назначениям, увеличение к уровню прошлого года составил  -11,5 % (2012 год – 628 447,9 тыс.руб.) в том числе налоговых доходов – 489672,1 руб. или 93,5 процентов к утвержденным бюджетным назначениям, снижение к уровню прошлого года составил - 15,3 процентов (2012 год – 442 929,1руб.), неналоговых – 235 804,0 тыс.руб. руб. или 103,5 процентов к утвержденным бюджетным назначениям, рост к уровню прошлого года составило 27,1 процента (2012 год – 185 518,8руб.).

Формирование ресурсной базы бюджета, как и в предыдущие годы, осуществлялось, главным образом за счет мобилизации налога на доходы физических лиц, доля которого в общей сумме поступлений налоговых доходов составила 76,4 процента и налогов на совокупный доход – 16,0 процента. 

В  2013 году в бюджет поступило налогов на доходы физических лиц в сумме 373 890,0 тыс.руб. или 91,1 процента к утвержденным плановым назначениям, по сравнению с прошлым годом, поступление данного налога увеличилось на 19 556,2 тыс.руб. (2012 год – 354 333,8 тыс.руб.) или 5,5 процента. 

В 2013 году сложилась положительная динамика по налогу на совокупный доход и налогу на имущество. Налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступило в объеме 77 664,0 тыс.руб., увеличение по сравнению с 2012 годом составило  15 872,8 тыс.руб., по результатам проведенных мероприятий налогового контроля, в результате которых были выявлены нарушения физического показателя по площадям, проведения конкурса о досрочном погашении налога.  

Налог на  имущество  физических  лиц  исполнен  на  94,4 %  к утвержденным бюджетным назначениям, поступило налога в сумме 8 322,8 тыс. руб., это на 852,4 тыс.руб. больше, чем за 2012 год (7 470,4 тыс.руб.).

По земельному налогу назначения исполнены  на 107,7 %,  поступило  земельного  налога в сумме 20 722,6 тыс. руб., это на 8 834, 9 тыс.руб. больше, чем за 2012 год (11 937,6 тыс.руб.), это связано оформлением собственниками земельных участков.

Поступления государственной пошлины в 2013 году составило 8 440,2 тыс. руб., что на 1 149,8 тыс.руб. больше, чем в 2012 году (7 290,4 тыс.руб.). 

В 2013 году по неналоговым доходам исполнение составило 235 804, 0 руб. или 105,5 процента к утвержденным бюджетным назначениям. 

Доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  поступило в местный  бюджет  65 870,0 тыс. руб. или 101,9 % к утвержденным бюджетным назначениям.

Платы за негативное воздействие на окружающую среду поступило 2 001,5 тыс. руб. или 97,9 процента к утвержденным бюджетным назначениям. 

В 2013 году доходы от оказания платных услуг от казенных учреждений поступали в доход местного бюджета, поступления составили 82,4 % от плановых назначений или 647,0 тыс. руб.  

На 106,6 процентов  исполнены  бюджетные назначения 2013 года по доходам от продажи материальных и нематериальных  активов, поступления составили 160 405,9 тыс.руб., по сравнению с прошлым года поступления увеличились на 69 192,1 тыс. руб., в том числе:

- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных  унитарных предприятий, в том числе казенных)  поступили в объеме 115 598,8 тыс.руб. или 101,5 процентов, что на 50 122,3 тыс.руб. больше чем за 2012 год (65 476,5 тыс.руб.). Исполнение данного дохода напрямую зависит от программы приватизации. 

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов исполнены в объеме 23 016,6 тыс.руб.

- доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных автономных учреждений) исполнены в объеме 21 790,5 тыс.руб.; 

В 2013 году безвозмездные перечисления от бюджетов других уровней составили 1 471 155,9 тыс. руб., или 80,6 % к годовым плановым назначениям. Низкий процент исполнения по безвозмездным поступлениям связан с не поступлением в местный бюджет субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в объеме  341 923,2 тыс.руб. и межбюджетного трансферта на проведение аварийно-спасательных работ в объеме 11 226,8 руб.

 Удельный вес безвозмездных перечислений в общем объеме доходов составил 67%. По сравнению с прошлым годом объем безвозмездных поступлений увеличился на 521167,1 тыс.руб. Поступившие субсидии и субвенции, иные межбюджетные трансферты были использованы по целевому назначению и направлены на исполнение переданных полномочий.

Расходы бюджета муниципального образования за 2013 год исполнены в сумме 2 млрд.114 млн.223,2 тыс.руб. или 77,3 % к годовым плановым назначениям. 
В 2013 году, как и в прошлые годы, сохранена социальная направлен​ность бюджета. На социально-культурную сферу направлено 1 017,2 млн.руб. или 48,1 % от общего объёма расходов городского бюджета. В общей структуре расходов местного бюджета расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составили 35,9 %, образование – 35,2 %, национальную экономику – 8,8 %, общегосударственные вопросы – 5,3 %, физическую культуру – 4,8 %, культуру – 4,2 %, социальную политику – 3,9 %,  другие сферы – 1,9 %.                                                                      

                                                                                                     Таблица 

	Наименование структуры расходов местного бюджета
	Исполнение 2013 г.,

тыс.руб.

	1
	2

	Общегосударственные расходы
	112235,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	25891,4

	Национальная экономика
	186192,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	759958,4

	Охрана окружающей среды
	150,0

	Образование
	744823,1

	Культура, кинематография 
	88741,3

	Здравоохранение 
	494

	Социальная политика
	82403,1

	Физическая культура и спорт
	100780,0

	Средства массовой информации
	552,0

	Обслуживание муниципального долга
	12002,3

	Всего
	2114223,2


Исполнение городского бюджета осуществлялось в непростых экономических условиях, но вместе с тем цели развития города потребовали значительных денежных вложений.

Бюджетные инвестиции направлены на строительство и реконструкцию ряда социально-значимых объектов муниципального образования: физкультурно-оздоровительного комплекса, четырех детских садов, кольцевой транспортной развязки на пересечении ул. Ленина – Северная,  многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг, жилья в рамках программы переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда. 

В отчетном финансовом году обеспечена необходимая часть бюджета на финансирование долгосрочных муниципальных программ, что дало возможность принять участие в федеральных и областных целевых программах и обеспечить софинансирование проводимых мероприятий в целях развития муниципального образования.

Отсутствие возможностей для наращивания общего объема расходов городского бюджета потребовало выявления резервов и перераспределения их в пользу приоритетных направлений, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

В 2013 году продолжилась реализация комплексной реформы муниципальных учреждений, направленной на повышение доступности и качества муниципальных услуг, эффективности и прозрачности деятельности муниципальных учреждений. 

По состоянию на 1 января 2014 года как не участники бюджетного процесса функционируют 47 учреждений:

· 9 бюджетных учреждения (2 учреждения в сфере ЖКХ, 5 учреждений в сфере образования и 2 учреждения в сфере культуры);

· 38 автономных учреждений (1 учреждение в разделе «Общегосударственные вопросы», 31 учреждение в сфере образования, 3 учреждения в сфере культыры,1 учреждение в сфере социальной политики, 2 учреждения в сфере физической культуры и спорта).

В 2013 году МКУ «Финансовое управление Администрации г. Белогорск» проведено 10 проверок, в муниципальных предприятиях и учреждениях г. Белогорск по вопросам: контроля за соблюдением норм трудового законодательства, контроля за выполнением показателей экономической эффективности деятельности предприятия; целевого и эффективного использования средств, выделенных на обеспечение расходов на реализацию основных общеобразовательных программ в образовательных учреждениях, в части приобретения школьных учебников; целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию мероприятий в рамках городских целевых программ; проверки финансово-хозяйственной деятельности учреждения; проверки целевого и эффективного использования средств, выделенных на содержание учреждений, контрольными мероприятиями было охвачено 22 учреждения. 

Объем проверенных средств за 2013 год составил 154963,57 тыс. руб., нарушения выявлены на сумму 12729,08 тыс. руб., в том числе: нарушение кассовой дисциплины на сумму 1360,80 тыс. руб., нарушение ведения бюджетного и бухгалтерского учета на сумму 10379,18 тыс. руб., необоснованное, неправомерное расходование средств и прочие финансовые нарушения на сумму 989,1 тыс. руб. Финансовым управлением на имя руководителей направлены предупреждения, с предложениями об устранении допущенных нарушений.

С целью автоматизации процессов хранения, обработки данных и получения оперативной информации об исполнении местного бюджета все учреждения города переведены на электронный документооборот в системе централизованной информационно-технической платформы (далее – ЦИТП) на базе автоматизированной системы управления общественными финансами «АЦК - Финансы». Начиная с ноября 2012 года все процессы планирования бюджетных ассигнований осуществляются финансовым органом в программном комплексе «АЦК – Планирование», а планирование бюджета с 2014 года будет производиться в системе ЦИТП на базе «АЦК – Планирование». 

Использование современных информационных технологий позволяет не только перейти на качественно новый уровень исполнения и планирования бюджетных расходов и снизить трудоемкость этой работы, но и создаст надежный и достаточный инструментарий для принятия обоснованных управленческих решений с целью повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.
