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Пояснительная записка

к отчету об исполнении бюджета  муниципального образования город Белогорск за 1 полугодие 2011 года

Бюджет города Белогорска за 1 полугодие 2011 года  исполнен:

· по доходам  в сумме  664 469,0  тыс. руб.;

· по расходам в сумме  599 362,1 тыс. руб.;

· по источникам финансирования с профицитом в сумме 65 106,9 тыс. руб.

ДОХОДЫ  БЮДЖЕТА

В 1 полугодии 2011 года в бюджет города Белогорска доходы поступили в объеме 664 469,0 тыс. руб., что составляет 51,7 процента от  утвержденных бюджетных назначений на год. По сравнению с 2010 годом поступление доходов увеличилось на  102 599,6  тыс. руб. (561 869,4 тыс. руб. - 2010 год) или на 15,4 процента.

За истекший период в бюджет города Белогорска поступило налоговых и неналоговых доходов  280 093,2 тыс. руб. или 37,7 % к утвержденным бюджетным  назначениям, рост к уровню прошлого года  составил  16,5 % (2010 год – 240 435,5 тыс. руб.), в  том  числе  налоговых  доходов  –  228 716,7 тыс. руб. или  44,6 % к утвержденным бюджетным назначениям, рост к  уровню прошлого года составил  19,7  % (2010 год – 191 141,1 тыс. руб.),  неналоговых –  51 376,5 тыс. руб. или  22,3 % к утвержденным бюджетным назначениям, рост  к уровню прошлого года составил 4,2 % (2010 год – 49 294,4 тыс. руб.)
Формирование ресурсной базы бюджета, как и в предыдущие периоды, осуществлялось, главным образом за счет мобилизации налога  на доходы физических лиц, доля которого в общей сумме поступлений налоговых доходов составила 81 %  и налогов на совокупный доход – 10,8 %. 

В 1 полугодии 2011 года в бюджет поступило налогов на доходы физических лиц в сумме  184 915,3  тыс. руб. По сравнению с 1 полугодием 2010 года, поступление данного налога увеличилось  на  39 317 тыс. руб.  или  на 21,3 % . Это связано с изменением норматива  отчислений  в  местный  бюджет  с 40,9804 % в 2010 г. до 42,739 %  в 2011 году (за счет доп. норматива поступления увеличились на 7608,8 тыс. руб.), появлением новых налогоплательщиков в строительстве нефтепроводной системы, новых обособленных подразделений ОАО РЖД, Управления финансового обеспечения Министерства обороны, поступлением задолженности. 
За 1 полугодие 2011 года поступило налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности  24800,4 тыс. руб. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление данного налога  увеличилось  на  5463,3 тыс. руб.,  за счет увеличения  норматива отчислений  с 90 %  до 100 %, а также проведенными мероприятиями налогового контроля, в результате которых были выявлены нарушения физического показателя по площадям.  

Налог на имущество физических лиц исполнен на 61,3 % к утвержденным бюджетным  назначениям,  поступило налога в сумме  995,1 тыс. руб. снижение к  уровню 1 полугодия 2010 года  составило  4298,9 тыс. руб. Это обусловлено проведенной переоценкой имущества в 2009 году и доначислений по налогу в январе 2010 года.

По земельному налогу назначения  исполнены на 55,8 %, поступило  земельного налога  6741,7 тыс. руб. поступление  земельного  налога  по  сравнению  с  1 полугодием 2010 года  увеличилось на  1869,1 тыс. руб., это связано с увеличением приватизации земельных участков и количеством заявлений граждан на выкуп земельных участков.
Поступление по государственной пошлине составило 11201,6 тыс. руб., что на  340,5 тыс. руб. больше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. 

       Доходов  от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  поступило в местный  бюджет  30532,6 тыс. руб., или 27,6 % к утвержденным бюджетным  назначениям.

Платы за негативное воздействие на окружающую среду поступило в сумме  1052,9  тыс. руб. или  70,2 % к утвержденным бюджетным   назначениям

На 11,9 %  исполнены  назначения по доходам  от продажи материальных  и нематериальных  активов, поступления составили 12305,3 тыс. руб., в том числе:

 - доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных  унитарных предприятий, в том числе казенных)  исполнены на 7,7 %, поступления составили – 5362,8 тыс. руб. 

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов исполнены в объеме  3156,6 тыс. руб., или на 90,2 %. 

- доходы от продажи земельных участков, находящихся в  собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) исполнены в объеме 3785,9 тыс. руб., или на 12,5 %.

В 1 полугодии 2011 года  безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы составили 395777,3 тыс. руб., или 71,2 % к годовым плановым назначениям. Удельный вес безвозмездных перечислений в общем объеме поступлений составил  59,6 %. Поступившие субсидии и субвенции были использованы по целевому назначению и направлены на исполнение переданных полномочий.
РАСХОДЫ    БЮДЖЕТА

Показатели плановых назначений на 2011 год, приведенные в графе 3 Отчета об исполнении расходов местного бюджета по разделам, подразделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ (приложение № 2) и в графе 7 Отчета об исполнении по ведомственной структуре местного бюджета (приложение № 4), соответствуют показателям утвержденной сводной бюджетной росписи по расходам местного бюджета на 2011 год по состоянию на 01 июля 2011 года. В соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ бюджетные назначения на 2011 год уточнены (увеличение) на сумму субсидии бюджетам  муниципальных образований на создание информационных систем (подсистем) для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) с учетом показателей муниципального задания в размере 1 206,0 тыс. руб., без решения Городского Совета народных депутатов с последующим уточнением, по главному распорядителю бюджетных средств МУ «Финансовое управление администрации г. Белогорск» по коду бюджетной классификации «00301066253703500». 

По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы  исполнены на 40% к утвержденным годовым плановым назначениям в сумме 42 126,9 тыс. руб., из них направлено на: 
-  оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда 28767,1 тыс.   руб., 
- прочие выплаты – 19,3 тыс. руб.,
-  услуги связи – 813,0 тыс. руб., 
-  транспортные услуги – 229,0 тыс. руб., 
-  коммунальные услуги – 1121,7 тыс. руб., 
- арендная плата за пользование имуществом- 353,4 тыс.руб.,

- работы, услуги по содержанию имущества – 587,2 тыс. руб., 
-  прочие работы, услуги – 4662,3 тыс. руб., 
-  прочие расходы -  2611,4 тыс. руб.,

-  увеличение стоимости основных средств – 1350,8 тыс. руб., 
- увеличение стоимости нематериальных запасов – 1611,7 тыс. руб.
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы  исполнены на 51,1% к утвержденным годовым плановым назначениям в сумме 6091,3 тыс. руб., в том числе:

· по подразделу «Органы внутренних дел» - 208,9 тыс. руб. на исполнение мероприятий в рамках ГЦП «Противодействие злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту на 2010-2014 годы», ГЦП «Профилактика правонарушений  в  г. Белогорск на 2010 -2012 годы», ГЦП «Обеспечение безопасности дорожного движения в г. Белогорск на 2009-2012 годы»
· по подразделу «Защита населения и территории от  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» - 5882,4 тыс. руб., из них направлено на:

- оплату труда и начисления на оплату труда – 4470,9  тыс. руб.;

- услуги связи – 61,5  тыс. руб.;

- коммунальные услуги – 157,2 тыс. руб.;

- работы, услуги по содержанию имущества – 28,5 тыс. руб., 

-  прочие работы, услуги  – 119,6 тыс. руб.; 

- прочие расходы – 13,8 тыс. руб.; 

- оплату увеличения стоимости основных средств – 817,5  тыс. руб.;

- увеличение стоимости нематериальных запасов – 213,4 тыс. руб. 

По разделу «Национальная экономика»  расходы составили  5497,5 тыс. руб. или 11,2 % к  утвержденным годовым бюджетным назначениям, в том числе:
· по подразделу «Лесное хозяйство» - 41,3 тыс. руб. на мероприятия в области охраны, восстановления и использования лесов;
· по подразделу «Транспорт» 1762,5 тыс. руб. направлено на  погашение кредиторской задолженности по закупке  автотранспортных  средств  и  коммунальной  техники (в том  числе  средства федерального бюджета – 769,1 тыс. руб., средства местного бюджета – 993,4 тыс. руб.);
· по подразделу «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды) – 2478,5 тыс. руб., из них: 1576,3 тыс. руб. направлено ГЦП "Развитие социальной и инженерной инфраструктуры города  Белогорска на период до 2013 года" строительство кольцевой транспортной развязки на пересечении ул. Ленина и ул. Северная;  50 тыс. руб. на содержание автомобильных дорог (приобретение прибора  для регулировки светофора); 99,6 тыс. руб. направленно на реализацию ГЦП «Развитие дорожной сети г. Белогорска на 2009-2014гг.»; 752,6 тыс. руб. - субсидии МАУ «Единая служба по содержанию дорог и благоустройству города Белогорска» (содержание автомобильных дорог общего пользования).
· по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» 1215,2 тыс. руб.,  из них направлено: 480,0 тыс. руб. на мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства; 550,9 тыс. руб. на мероприятия по землеустройству и землепользованию; 184,3 тыс. руб. на реализацию мероприятий в рамках ГЦП «Создание условий для развития малого и среднего бизнеса в г. Белогорске на 2011-2015 годы». 

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 190 980,1 тыс. руб., или 54,9  % к  утвержденным бюджетным назначениям.

По подразделу «Жилищное хозяйство» расходы составили 12 301,6 тыс. руб.,  в том числе:

· 11591,3 тыс. руб. – строительство 75 квартирного жилого дома в рамках ГЦП "Развитие социальной и инженерной инфраструктуры города  Белогорска на период до 2013 года";

· 710,3 тыс. руб. – реализация ГЦП «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса г. Белогорска на 2009-2011 гг.» в части капитального ремонта муниципальных квартир-160,3 тыс. руб., кредиторской задолженности -350,3 тыс. руб., ПСД на восстановление целостности строительных конструкций-199,7 тыс. руб.;

 
По подразделу «Коммунальное хозяйство» расходы составили 140923,3 тыс. руб. из них: за счет средств областного бюджета направлены на  организацию  коммунального хозяйства в части заготовки топлива - 140 387,1 тыс. руб.; организация  предоставления коммунальных услуг населению – 364,0 тыс. руб.; субсидии юридическим лицам на возмещение части затрат на откачку жидких нечистот из неканализованного жилого фонда – 172,2 тыс. руб. ООО «Белогорский Водоканал»-   тыс. руб., 
По подразделу «Благоустройство» расходы произведены в сумме  30 444,6 тыс. руб. или  53 % к плановым назначениям, из них: на  уличное  освещение – 2882,8 тыс. руб.,  погашение кредиторской  задолженности  ООО «Виктория» - 276,7  тыс. руб., организацию ритуальных услуг и  содержание мест захоронения – 973,8 тыс. руб.,  озеленение – 723,3 тыс. руб., ООО «Руно» -  167,0 тыс. руб., содержание дорог, ямочный ремонт дорог – 23419,2 тыс. руб., прочие мероприятия по благоустройству – 2001,8 тыс. руб.
По подразделу «Другие  вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» расходы произведены  в сумме – 7310,6 тыс. руб., или 15,4 % к плановым назначениям,  в том числе  расходы на содержание аппарата – 4890,5 тыс. руб., на реализацию городской  целевой программы «Реформирование  и  модернизация  жилищно-коммунального  комплекса   г. Белогорска на 2009 - 2010гг.»  -  2420,1 тыс. руб.
По разделу  «Охрана окружающей среды» расходы составили 108 тыс. руб. или 13,7% к утвержденным годовым бюджетным назначениям
По разделу «Образование» расходы за 1 полугодие 2011 года составили 219339,6 тыс. руб. или 46% к утвержденным годовым бюджетным назначениям, из них направлено на:

-  оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда 125916,5 тыс. руб., 
- прочие выплаты – 406,7 тыс. руб.,
-  услуги связи – 607,2 тыс. руб., 

-  транспортные услуги – 165,2 тыс. руб., 

-  коммунальные услуги – 34960,6 тыс. руб., 

- работы, услуги по содержанию имущества – 6614,9 тыс. руб., 

-  прочие работы, услуги - 4090,8 тыс. руб., 

-безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям (субсидии на выполнение муниципальных заданий) - 33378,0 тыс.руб.;
- пособия по социальной помощи населению – 3443,7 тыс. руб.
-  прочие расходы -  376,4 тыс. руб.,

-  увеличение стоимости основных средств – 3932,4 тыс. руб., 

- увеличение стоимости нематериальных запасов – 5447,2 тыс. руб.

Городские целевые программы по разделу 0700 исполнены по:

- МУ «Комитет по образованию, делам молодежи» администрации г. Белогорска в рамках реализации мероприятий ГЦП «Развитие  образования  г. Белогорск на 2011-2015 годы» в объеме 2143,4 тыс.руб.или 27,3 % к утвержденным годовым плановым назначениям. 
- Администрации города Белогорск в части ГЦП «Развитие социальной и инженерной инфраструктуры города Белогорска на период до 2013 года» (расходы по реконструкции и благоустройству территории школы № 4, техническая экспертиза школы на 528 учащихся) направлено 1728,0 тыс. руб. 
По разделу «Культура, кинематография» расходы  за 1 полугодие 2011 года исполнены в сумме 31069,3 тыс. руб. или 33,2 %  к утвержденным годовым бюджетным назначениям, из них направлено на:

-  оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда 14187,8 тыс. руб., 
- прочие выплаты – 8,2 тыс. руб.,
-  услуги связи – 92,4 тыс. руб., 

-  транспортные услуги – 40,1 тыс. руб., 

-  коммунальные услуги – 2034,6 тыс. руб., 

- работы, услуги по содержанию имущества – 812,5 тыс. руб., 

-  прочие работы, услуги – 1620,9 тыс. руб., 

-  прочие расходы -  146,2 тыс. руб.,

-  увеличение стоимости основных средств – 11582,6 тыс. руб., 

- увеличение стоимости нематериальных запасов – 544,0 тыс. руб.

По городской целевой программе «Развитие и сохранение культуры и искусства г.Белогорска на 2009-2011 годы» расходы составили 1925,6 тыс.руб. или 9,3 % к утвержденным годовым плановым назначениям.

По разделу «Здравоохранение» произведено расходов в сумме  67697,0 тыс. руб. или 42,9 % к утвержденным годовым бюджетным назначениям, из них направлено на:

-  оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда – 34692,2 тыс. руб., 
- прочие выплаты – 353,0 тыс. руб.,
- услуги связи – 279,9 тыс. руб.,
- транспортные услуги – 119,3 тыс. руб.,
- коммунальные услуги – 16676,7 тыс. руб.,

- работы, услуги по содержанию имущества – 3650,3 тыс. руб.,
- прочие работы, услуги – 2932,4 тыс. руб.,
- прочие расходы – 308,1 тыс. руб.,
- увеличение стоимости основных средств  – 1810,0  тыс. руб.,
- увеличение стоимости материальных запасов -  6875,1  тыс. руб. 
По данному разделу направлено на выполнение мероприятий в рамках следующих городских целевых программ:

- ГЦП «Совершенствование первичной медико-санитарной помощи в г. Белогорске на 2010-2012 годы» - 112,3 тыс. руб.;

- ГЦП «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями в г. Белогорске на 2010-2012 годы» - 117,3 тыс. руб.
За 1 полугодие 2011 года по разделу «Социальная политика» произведено расходов в сумме 17873,6 тыс. руб. или 24,2 % к утвержденным годовым бюджетным назначениям.
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» средства местного бюджета  направлены на выплаты пенсии за выслугу лет на муниципальной службе -  380,6 тыс. руб.;
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» расходы исполнены в объеме - 4769,5 тыс. руб., в том числе:
· на выплаты из резервного фонда администрации города (поддержка общественных организаций) – 569,0 тыс. руб.;
· по ДЦП "Обеспечение жильем молодых семей на 2009-2010гг."(возврат остатков средств 2010 года) – 1296,5 тыс. руб.;
· ГЦП "Обеспечение жильем молодых семей г.Белогорска на 2009-2015 годы" (софинансирование по остаткам средств областного бюджета 2010 года) – 90,8 тыс. руб.;
· ГЦП «Меры адресной поддержки отдельных категорий граждан г. Белогорска на 2009-2011 годы»  – 2813,2 тыс. руб.

По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» средства направлены в объеме 11218,6 тыс. руб., в том числе:

· на  выплаты семьям опекунов за содержание  подопечных детей и оплата труда приемным родителям   в сумме – 8251,8 тыс. руб.;

· на выплату компенсации  части родительской платы за содержание  ребенка в государственных муниципальных образовательных учреждениях – 2966,8 тыс. руб.

По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политике» средства в сумме 1504,9 тыс. руб. направлены на субсидии МАУ "Единая диспетчерская служба" г. Белогорска.
За 1 полугодие  2011 года по разделу «Физическая культура и спорт» произведено расходов в объеме 17775,0 тыс. руб. или 33,4 % к утвержденным годовым бюджетным назначениям, из них:

· на реализацию   ГЦП «Развитие  физической культуры и спорта  на территории города  Белогорска на 2009-2011 годы» 12198,6 тыс. руб.;

· на реализацию ГЦП «Развитие социальной и инженерной инфраструктуры города Белогорска на период до 2013 года» расходы связанные, со строительством ФОК в сумме 3940,3 тыс. руб.;
· на содержание аппарата и бухгалтерии управления по физической культуре и спорту 1636,1 тыс. руб.;
По разделу «Средства массовой информации» произведено расходов на поддержку периодического издания «Белогорский Вестник»,  учрежденного органом местного самоуправления в сумме  410,3 тыс. руб. или 46 % к утвержденным годовым бюджетным назначениям.
По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» произведено расходов на  уплату процентных платежей  по действующим долговым обязательствам муниципального образования в сумме  393,5 тыс. руб. или 99,9 % к утвержденным годовым бюджетным назначениям.
Приоритетными направлениями расходования средств местного бюджета за отчетный период явились выплата заработной платы, оплата коммунальных услуг, оплата расходов на питание, приобретение мягкого инвентаря, социальное обслуживание населения города Белогорска.  С  01 января 2011 гола началась работа по совершенствованию правового статуса муниципальных учреждений и внедрение новых форм оказания финансового обеспечения муниципальных услуг в рамках утвержденного плана по реализации принятого Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ.
По состоянию на 1 июля 2011 года в муниципальном образовании внесли изменения в устав и функционируют в статусе «учреждения нового типа» 20 учреждений:

· 2 бюджетных учреждения нового типа, получающих субсидию на возмещение расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в сфере ЖКХ (2 автономных учреждения изменили тип учреждения);

· 18 автономных учреждений (15 учреждений дошкольного образования, 1 учреждение дополнительного образования, 1 учреждение в сфере культуры, 1 учреждение в сфере социальной политики).

Кроме того, Муниципальное образование г. Белогорск  с 01 января 2011 года участвует в эксперименте по осуществлению кассового обслуживания учреждений, изменившим тип и получающим субсидию на выполнение муниципальных заданий. В ходе эксперимента отработан порядок открытия лицевых счетов, проведение кассовых операций по исполнению местного бюджета в Отделении федерального казначейства по г. Белогорску.

Фактическая численность муниципальных служащих и работников, осуществляющих техническое обслуживание аппарата управления, по состоянию на 01 июля 2011 года - 174 человека. Кассовые расходы по фонду оплаты труда работников аппарата управления за отчетный период составили 28008,0 тыс. руб. 
