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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА

 МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД  БЕЛОГОРСК


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на годовую бюджетную отчетность за 2018 год

Муниципального казенного учреждения «Комитет по образованию и делам молодежи Администрации города Белогорск» 
29 марта 2019 года                                                                                          № 9
Проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2018 год проведена в соответствии с ст. 157, ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ,  ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением «О контрольно-счетной палате г. Белогорск», «Положением о бюджетном процессе муниципального образования г. Белогорск» и планом работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Белогорск на 2019 год.

Цель проверки: анализ и оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о бюджетной деятельности главного администратора доходов и главного распорядителя средств местного бюджета – Муниципального казенного учреждения «Комитет по образованию и делам молодежи Администрации города Белогорск» (далее – МКУ КОДМ г. Белогорск).
Бюджетная отчетность за 2018 год была предоставлена на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом, бюджетная отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером ГРБС, что соответствует п. 4, 6 Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н).

Годовая бюджетная отчетность в соответствии с п. 9 Инструкции № 191н составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

В соответствии с п. 3.2.3 решения Белогорского городского Совета народных депутатов от 26.06.2014 № 14/130  «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе муниципального образования города Белогорск»  бюджетная отчетность представлена в установленный срок (вх. № 02-39 от 22.02.2019 г.). 

Бюджетная отчетность за 2018 год представлена в полном объеме в соответствии с п. 11.1 Инструкции № 191н. 

В состав годовой отчетности включены следующие формы:

· Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);
· Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130);
· Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
· Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

· Отчет о движении денежных средств (ф.0503123);

· Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

· Отчет об исполнении   бюджета главного, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);
· Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
· Пояснительная записка (ф. 0503160).
В составе Пояснительной записки (ф.0503160):

· Сведения об основных направлениях деятельности (Таблица № 1);
· Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица № 4);

· Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля (Таблица № 5);

· Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля (Таблица № 7);

· Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф.0503161);
· Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163);
· Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);
· Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);

· Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);
· Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);
· Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);

· Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);
· Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175);

Формы, не включенные в состав годовой бюджетной отчетности в соответствии с п. 8, п. 152  Инструкции № 191н указаны в разделе 5 пояснительной записки:

· Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);

· Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица № 3);

· Сведения о проведении инвентаризаций (Таблица № 6);

· Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167);
· Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172);
· Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503174);

· Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178);
· Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190);
· Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296).

В нарушение п. 164 Инструкции № 191н в составе годовой бюджетной отчетности представлена форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», которая оформляется только получателями средств федерального бюджета.
Данные Баланса (ф. 0503130) за 2018 год о стоимости активов, обязательств, финансовом результате на начало года (группа граф 3, 4, 5) соответствуют данным граф «На конец отчетного периода» Баланса (ф. 0503130) за 2017 год по соответствующим строками (совокупности соответствующих строк). Все показатели графы 3 Сведений об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173) равны нулю.     

«Отчет об исполнении   бюджета главного распорядителя бюджетных средств, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503127) содержит данные об исполнении бюджета МКУ КОДМ г. Белогорск по доходам и расходам бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

Указанные в графе 3 по разделу 1 «Доходы бюджета» коды дохода по бюджетной классификации соответствуют кодам, утвержденным решением Белогорского городского Совета народных депутатов от 14.12.2017 № 07/40 «О местном бюджете на 2018 год и плановый период  2019 и 2020 годов» (с учетом внесенных изменений) (далее - Решение о местном бюджете). МКУ КОДМ г. Белогорск утверждено главным администратором доходов местного бюджета по следующим кодам видов (подвидов) доходов:
Таблица № 1

Перечень видов (подвидов) доходов местного бюджета
	№ п/п
	Код вида (подвида) доходов
	Наименование

	1
	113 02994 04 0000 130
	Прочие  доходы  от   компенсации  затрат  бюджетов  городских  округов.

	2
	117 01040 04 0000 180
	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты  городских  округов


В соответствии с решением о местном бюджете администраторами доходов местного бюджета по статьям,  подстатьям, подгруппы группы доходов «200 00000 00 - Безвозмездные поступления» являются уполномоченные органы местного самоуправления, а также созданные ими муниципальные казенные учреждения, являющиеся получателями указанных средств, в пределах компетенции главных администраторов доходов местного бюджета. Согласно  представленной ф. 0503127 МКУ КОДМ г. Белогорск является главным администратором местного бюджета по следующим кодам видов (подвидов) доходов в части безвозмездных поступлений и поступлений в пределах определенной законодательством РФ компетенции.
Таблица № 2

Перечень видов (подвидов) доходов местного бюджета 

в части безвозмездных поступлений и поступлений в пределах определенной законодательством РФ компетенции
	№ п/п
	Код вида (подвида) доходов
	Наименование

	1
	202 29999 04 0000 151
	Прочие субсидии бюджетам городских округов

	2
	202 30027 04 0000 151
	Субвенции бюджетам городских округов на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю

	3
	202 30029 04 0000 151
	Субвенции бюджетам городских округов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования

	4
	202 39999 04 0000 151
	Прочие субвенции бюджетам городских округов 

	5
	219 60010 04 0000 151
	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов


Указанный в графе 4 по разделу 1 «Доходы бюджета» объем утвержденных бюджетных назначений составляет 444 514 094,32 руб., исполнено (через финансовый орган) в объеме 444 085 013,68 руб. или 99,9 %. Показатели ф.0503127 в части исполнения местного бюджета по доходам соответствуют данным ф.0503151 «Отчет по поступлениям и выбытиям» на 01.01.2019 г., предоставленной Управлением Федерального казначейства по Амурской области.
Таблица № 3

Анализ исполнения бюджета по доходам за 2018 год

	Код вида (подвида) доходов
	Наименование
	Утвержденные бюджетные назначения, руб.
	Исполнено

	
	
	
	руб. 
	%

	113 02994 04 0000 130
	Прочие  доходы  от   компенсации  затрат  бюджетов  городских  округов.
	155 000,00
	155 232,00
	100,2

	202 29999 04 0000 151
	Прочие субсидии бюджетам городских округов
	4 377 413,53
	4 163 563,91
	95,1

	202 30027 04 0000 151
	Субвенции бюджетам городских округов на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю
	29 014 884,88
	29 014 884,88
	100,0

	202 30029 04 0000 151
	Субвенции бюджетам городских округов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования
	29 441 634,24
	29 441 634,24
	100,0

	202 39999 04 0000 151
	Прочие субвенции бюджетам городских округов 
	381 525 161,67
	381 464 930,65
	100,0

	219 60010 04 0000 151
	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	-
	- 155 232,00
	 

	ИТОГО ДОХОДОВ
	444 514 094,32
	444 085 013,68
	99,9


Указанный в графе 4 по разделу «Расходы бюджета» годовой объем утвержденных бюджетных назначений 712 056 580,47 руб. соответствует объему, утвержденному Решением о местном бюджете и сводной бюджетной росписи (с учетом внесенных изменений).

В течение 2018 года вносились изменения в бюджетную роспись в соответствии с решениями Белогорского городского Совета народных депутатов (ф. 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств»). За отчетный период плановые назначения были увеличены на 43 409 535,47 руб. 

Согласно отчетности исполнение по расходам за 2017 год составило 703 425 955,05 руб., что составляет 98,8 % от утвержденных бюджетных назначений. Объем расходов отражен по разделам, подразделам бюджетной классификации Российской Федерации в соответствии с  приказом Министерства Финансов Российской Федерации» от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Показатели формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» соответствуют показателям, отраженным в форме 0503127, что соответствует п. 163 Инструкции № 191н, общее исполнение составляет более 95 % от утвержденных бюджетных назначений с учетом внесенных изменений по состоянию на 01.01.2019. Исполнение расходов по КБК 012 1004 0820311020 000 составляет 77,82 % от утвержденных бюджетных назначений, в графе 9 даны пояснения причин отклонения от планового процента, подробно раскрыты в разделе 3 текстовой части пояснительной записки в соответствии с требованиями Инструкции № 191н.

Анализ исполнения бюджета МКУ КОДМ в разрезе кодов разделов, подразделов бюджетной классификации представлен в таблице № 4. 
Таблица № 4

Анализ исполнения бюджета по разделам, подразделам бюджетной классификации
	Наименование показателя 
	Код раздела, подраздела
	Утвержденные бюджетные назначения, руб.
	Исполнено, руб.
	Доля к общей сумме расходов, %

	Образование
	0700
	646 870 987,49
	638 300 593,09
	90,7

	Дошкольное образование
	0701
	213 420 061,06
	210 671 603,72
	29,9

	Общее образование
	0702
	356 461 253,28
	350 982 381,21
	49,9

	Дополнительное образование детей
	0703
	15 817 128,21
	15 713 615,20
	2,2

	Молодежная политика
	0707
	6 397 256,12
	6 326 564,23
	0,9

	Другие вопросы в области образования
	0709
	54 775 288,82
	54 606 428,73
	7,8

	Здравоохранение
	0900
	533 225,60
	533 224,86
	0,1

	Другие вопросы в области здравоохранения
	0909
	533 225,60
	533 224,86
	0,1

	Социальная политика
	1000
	64 652 367,38
	64 592 137,10
	9,2

	Социальное обеспечение населения
	1003
	372 171,00
	372 171,00
	0,1

	Охрана семьи и детства
	1004
	62 117 294,00
	62 057 065,56
	8,8

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	2 162 902,38
	2 162 900,54
	0,3

	Всего
	 
	712 056 580,47
	703 425 955,05
	100,00


Согласно показателям таблицы № 4 наибольшую долю в общем объеме расходов 90,7% (638 300 593,09 руб.) занимают расходы, отраженные по разделу 0700 «Образование», 9,2 % (64 592 137,10 руб.) – расходы по разделу 1000 «Социальная политика». 
Данные о направлениях расходов бюджетных средств приведены в таблице № 5.                                                                                                                                                                    
Таблица № 5
Анализ исполнения расходов МКУ КОДМ г. Белогорск в 2018 году по кодам видов расходов бюджетной классификации
	 Наименование показателя 
	 ВР 
	Утвержденные бюджетные назначения, руб.
	Исполнено, руб.
	Доля к общей сумме расходов, %

	Фонд оплаты труда учреждений
	   111   
	13 709 358,48
	13 709 358,48
	1,9

	Иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда
	   112   
	11 316,69
	11 316,69
	0,0

	Иные выплаты за исключением фонда оплаты труда учреждений, лицам, привлекаемым согласно законодательству для выполнения отдельных полномочий
	   113   
	49 417,00
	49 417,00
	0,0

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений
	   119   
	4 087 617,28
	4 087 617,26
	0,6

	Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов
	   121   
	8 632 086,44
	8 632 082,85
	1,2

	Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных)
органов, за исключением фонда оплаты труда
	   122   
	196 761,50
	196 761,50
	0,0

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов
	   129   
	2 573 508,80
	2 572 055,13
	0,4

	Закупка товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий
	   242   
	1 317 026,35
	1 312 791,64
	0,2

	Прочая закупка товаров, работ и услуг 
	   244   
	1 684 630,66
	1 684 630,66
	0,2

	Пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам
	   313   
	23 030 325,08
	22 970 096,64
	3,3

	Пособия, компенсации и иные социальные выплаты гражданам кроме публичных нормативных обязательств
	   321   
	38 192 642,33
	37 733 184,24
	5,4

	Приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан в целях их социального обеспечения
	   323   
	9 645 334,68
	9 645 334,68
	1,4

	Стипендии
	   340   
	270 000,00
	270 000,00
	0,0

	Иные выплаты населению
	360
	122 171,00
	122 171,00
	0,0

	Субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)
	   621   
	558 866 112,60
	550 924 036,38
	78,3

	Субсидии автономным учреждениям на иные цели
	   622   
	49 648 054,12
	49 489 852,44
	7,0

	Уплата налога на имущество организаций и земельного налога
	   851   
	14 440,50
	9 471,50
	0,0

	Уплата иных платежей
	   853   
	5 776,96
	5 776,96
	0,0

	 Всего:
	 
	712 056 580,47
	703 425 955,05
	100,0


Согласно показателям таблицы № 5 наибольшая доля в общем объеме расходов 78,3%  или  550 924 036,38 руб. – это субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания, 7,0 % (49489 852,44 руб.) – субсидии автономным учреждениям на иные цели, 5,4 % (37 733 184,24 руб.) – пособия, компенсации и иные социальные выплаты гражданам кроме публичных нормативных обязательств.
Показатели ф.0503127 в части исполнения местного бюджета по расходам соответствуют данным ф.0503151 «Отчет по поступлениям и выбытиям» на 01.01.2019 г.

Согласно форме 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» учреждением в графах 4, 5 указаны годовые объемы утвержденных бюджетных назначений (бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, соответственно) по расходам бюджета на финансовый год с учетом изменений на 01.01.2019, которые соответствуют показателям ф. 0503127. По итогам финансового года объем неисполненных принятых обязательств (бюджетных и денежных) текущего финансового года – 4 384 919,97 руб., отложенных обязательств финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом – 127 237,65 руб. 
Данные показатели соответствуют показателям формы 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательств получателя бюджетных средств» по разделу 1 «Сведения о неисполненных бюджетных обязательствах» и разделу 2 «Сведения о неисполненных денежных обязательствах» соответственно. Наибольшая доля в объеме неисполненных бюджетных обязательств (95,0% - 4 164 124,57 руб.) – субсидии автономным учреждениям. Причины неисполнения раскрыты в текстовой части пояснительной записки. 

Сведения о бюджетных обязательствах, принятых сверх утвержденных бюджетных назначений отсутствуют. Общий объем по гр. 3 раздела 4 «Сведения об экономии при заключении государственных (муниципальных) контрактов с применением конкурентных способов» соответствует аналогичному показателю ф. 0503128. Экономия в результате применения конкурентных способов за отчетный год составила 47 025,51 руб., что в 3 раза меньше объема экономии за 2017 год.
Форма 0503178  «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» не представлена, остатков денежных средств по состоянию на 01.01.2019 г. нет, что соответствуют показателям ф. 0503130.

Согласно форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность на 01.01.2018 составляла 48 293,24 руб., на 01.01.2019 – 54 359,84., большая часть – 49 733,01 руб. по счету 1.206.26 «Расчеты по авансам по прочим работам, услугам». Кредиторская задолженность на 01.01.2018 составляла 4 355 042,12 руб., на 01.01.2019 -  4384919,97 руб., большая часть – 4 164 124,57 руб. (так же как и по состоянию на начало года) по счету 1.302.41 «Расчеты по безвозмездным перечислениям текущего характера государственным (муниципальным) бюджетным и автономным учреждениям». Сведений о просроченной дебиторской и кредиторской задолженности нет. 
Показатели по дебиторской и кредиторской  задолженности, отраженные в бюджетной отчетности (ф. 0503130, ф. 0503169) на начало отчетного периода, соответствуют аналогичным показателям бюджетной отчетности на конец отчетного периода бюджетной отчетности за 2017 год.

В соответствии с показателями формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» балансовая стоимость основных средств на 01.01.2018 года составляла 5 525 587,87 руб., на 01.01.2019 года – 6 216 073,61 руб. Остаточная стоимость основных средств на 01.01.2018 года – 496 007,98 руб., на 01.01.2019 года – 882 753,68 руб. 
Поступление основных средств за отчетный период составило 1 067 227,00 руб., выбытие – 376 741,26 руб.

Показатели ф. 0503168 соответствуют аналогичным показателям, отраженным в ф. 0503130.  
В нарушение п. 158 Инструкции № 191н факт проведения годовой  инвентаризации активов и обязательств не отражен в разделе 5  «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» текстовой части пояснительной записки ф.0503160, таблица № 6 в состав пояснительной записки годовой бюджетной отчетности не включена. 

Денежные обязательства по исполнению судебных решений в отчетном периоде не принимались, на отчетную дату отсутствуют, форма 0503296 в состав пояснительной записки годовой бюджетной отчетности не включена. 

Согласно показателям формы 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» МКУ КОДМ г. Белогорск является главным распорядителем бюджетных средств, что соответствует Решению о местном бюджете. В отчетном периоде количество подведомственных учреждений не менялось и составляет 14 автономных учреждения.

Показатель, отраженный в форме 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» соответствует аналогичному показателю ф. 0503130.

На основании изложенного: бюджетная отчетность МКУ КОДМ г. Белогорск в целом составлена в соответствии с требования Инструкции № 191н, представлена в полном объеме и в установленный срок, фактов неправомерного отсутствия предусмотренных форм годовой бюджетной отчетности не установлено. Показатели бюджетной отчетности имеют внутреннюю согласованность соответствующих форм отчетности, соответствуют Решению о местном бюджете и показателям отчетности, предоставленной Управлением Федерального казначейства по Амурской области. Отраженная информация в отчетности позволяет сформировать адекватное представление обо всех составляющих исполнения местного бюджета главным администратором бюджетных средств. Представляется возможным признать годовую бюджетную отчетность за 2018 год по основным параметрам достоверной и полной. 

Контрольно-счетная палата муниципального образования город Белогорск предлагает при составлении бюджетной отчетности учитывать указанные в настоящем заключении замечания.
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