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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА

 МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД  БЕЛОГОРСК


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения «О внесении изменений в решение городского Совета от 10.12.2018 года № 21/104 «О местном бюджете на 2019 год и  плановый период 2020 и 2021 годов» 

12 марта 2019 года                                      





№ 2

Проект решения был проверен на соответствие требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) и Положению о бюджетном процессе муниципального образования г. Белогорск.

Для подготовки заключения проект поступил в электронном виде 11.03.2019 г. 

Одновременно с проектом решения была предоставлена  Пояснительная записка с обоснованием вносимых изменений в доходную и расходную части местного бюджета.  


Контрольно-счетная палата отмечает, что в результате вносимых изменений  доходная, расходная  части и дефицит бюджета муниципального образования город Белогорск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов претерпели изменения.


В результате проведенной экспертизы установлено, что разработчиками проекта предложено:
1. В пункте 1 статьи 1 утвердить основные характеристики местного бюджета города Белогорск на 2019 год:

· прогнозируемый общий объем доходов в сумме 1 567 359 945,84 руб. (увеличен на 64 741 952,84 руб.);
· общий объем расходов в сумме 1 623 063 155,03 руб. (увеличен на 120 445 162,03 руб.);

· прогнозируемый дефицит в сумме 55 703 209,19 руб. (увеличен на 55 703 209,19 руб. и составляет 7,67%, что не превышает максимальный  размер, установленный  п.3 ст.92.1 БК РФ -10%).
1.1 Прогнозируемый общий объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2019 год Проектом решения увеличивается на 16 000 000,00 руб., в том числе:
· в соответствии с фактом поступления доходов увеличение по виду:
· Доходы от оказания платных слуг (работ) и компенсации затрат государства – 1 200 000,00 руб.;

· в соответствии с предложением главного Администратора доходов местного бюджета МКУ «Комитет имущественных отношений Администрации г. Белогорск» увеличение по следующим видам:
· Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу – 10 000 000,00 руб.;
· Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов – 200 000,00 руб.;

· Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов –  4 600 000,00 руб.

Общий объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2019 год Проектом решения увеличивается на 57 839 597,20 руб.:
· субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – увеличение на 59 380 831,08 руб.;

· субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – уменьшение на 1 541 233,88 руб.
Контрольно-счетная палата отмечает, что в уведомлении по расчетам между бюджетами от 06.03.2019г. № 352 главным администратором доходов областного бюджета Министерством по физической культуре и спорту Амурской области неверно указана сумма утвержденных бюджетных назначений на 2019 год – 3 940 000,00 руб. 
В предложенный Проект бюджета включена сумма 5 940 000,00 руб., которая соответствует объему субсидии, указанному в приложении № 13 «Распределение субсидии бюджетам муниципальных образований на софинансирование расходов по совершенствованию материально-технической базы для занятий физической культурой и спортом на 2019 год» к Закону Амурской области от 01.03.2019г № 319-ОЗ «О внесении изменений в Закон Амурской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». Министерством по физической культуре и спорту Амурской области ошибка будет устранена.
Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов в объеме 9 097 644,36 руб.
1.2 Общий объем бюджетных ассигнований по расходам на 2019 год предлагается Проектом решения увеличить: по программным мероприятиям на сумму 115 909 213,32 руб. (изменения по 16 муниципальным программам) по непрограммным направлениям расходов на сумму 4 535 948,71 руб. 
Таблица 1

Изменение бюджетных ассигнований по расходам на 2019 год
	№ п/п
	Наименование
	2019 год

	
	
	Утверждено
	К уточнению
	Отклонение (+/-)

	1
	Муниципальная программа "Создание условий для развития малого и среднего бизнеса в г. Белогорск"
	29 346 800,00
	29 346 799,33
	-0,67

	2
	Муниципальная программа "Создание условий для развития сельскохозяйственного производства на территории муниципального образования г. Белогорск"
	150 000,00
	150 000,00
	0,00

	3
	Муниципальная программа "Обеспечение безопасности населения г. Белогорска"
	878 700,00
	878 699,84
	-0,16

	4
	Муниципальная программа "Обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к информации и объектам социальной инфраструктуры в г. Белогорск "
	1 550 000,00
	1 500 000,00
	-50 000,00

	5
	Муниципальная программа "Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций, подготовка к ведению гражданской обороны в границах муниципального образования город Белогорск "
	14 694 857,00
	14 505 361,40
	-189 495,60

	6
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта на территории города Белогорск"
	75 365 624,00
	89 423 998,76
	14 058 374,76

	7
	Муниципальная программа "Развитие и сохранение культуры и искусства в г. Белогорске"
	77 043 371,00
	82 500 106,21
	5 456 735,21

	8
	Муниципальная программа "Развитие образования города Белогорск"
	952 095 722,00
	935 097 501,83
	-16 998 220,17

	9
	Муниципальная программа "Меры адресной поддержки отдельных категорий граждан г.Белогорск"
	1 370 000,00
	1 432 675,00
	62 675,00

	10
	Муниципальная программа "Благоустройство территории муниципального образования г.Белогорск"
	81 444 826,00
	113 749 742,60
	32 304 916,60

	11
	Муниципальная программа "Развитие сети автомобильных дорог и объектов транспортной инфраструктуры г.Белогорск"
	10 402 106,00
	66 317 969,48
	55  915  863,48

	12
	Муниципальная программа "Обеспечение деятельности органов местного самоуправления г. Белогорск"
	53 975 290,00
	63 042 913,67
	9 067 623,67

	13
	Муниципальная программа "Обеспечение доступным и качественным жильем населения г.Белогорск"
	26 600 624,92
	27 973 865,95
	1 373 241,03

	14
	Муниципальная программа "Модернизация жилищно-коммунального комплекса, энергосбережение и повышение энергетической эффективности в г.Белогорск"
	35 535 132,00
	48 387 694,09
	12 852 562,09

	15
	Муниципальная программа "Повышение эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным долгом города Белогорск"
	34 745 358,00
	36 057 766,08
	1 312 408,08

	16
	Муниципальная программа "Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами в муниципальном образовании город Белогорск"
	22 121 316,08
	22 478 846,08
	357 530,00

	17
	Муниципальная программа "Создание условий для развития территории опережающего социально экономического развития "Белогорск""
	500 000,00
	500 000,00
	0,00

	18
	Муниципальная программа "Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы"
	1 000 000,00
	1 385 000,00
	385 000,00

	ИТОГО
	1 418 819 727,00
	1 534 728 940,32
	115 909 213,32

	Непрограммные расходы
	83 798 266,00
	88 334 214,71
	4 535 948,71

	ВСЕГО
	1 502 617 993,00
	1 623 063 155,03
	120 445 162,03


При проведении экспертизы приложений № 5 и № 6 к Проекту решения Контрольно-счетной палатой установлено нарушение применения кодов бюджетной классификации Российской федерации согласно требованиям Приказа Минфина России от 08.06.2018 № 132н (ред. от 30.11.2018) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»: по целевой статье «77 7 00 00440 – Субсидия на финансовое обеспечение затрат, связанных с регулированием численности безнадзорных животных» виду расходов бюджетной классификации расходов «630 – Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений)» отражены бюджетные ассигнования по расходам местного бюджета на предоставление грантов в форме субсидий. Данные расходы необходимо перенести на расходы по утвержденной целевой статье расходов местного бюджета «77 7 00 00350 - Расходы на финансирование муниципального гранта».

2. В пункте 2 статьи 1 утвердить основные характеристики местного бюджета города Белогорск на плановый период 2020 и 2021 годов:

· прогнозируемый общий объем доходов на 2020 год в сумме 1 423 308 618,08 руб. (уменьшен на 46 197,92 руб.), на 2021 год – 1 433 618 314,66  (уменьшен на 48 061,34 руб.);
· общий объем расходов на 2020 год в сумме 1 423 308 618,08 руб. (уменьшен на 46 197,92, руб.), на 2021 год - 1 433 618 314,66  (уменьшен на 48 061,34 руб.);
В плановом периоде уменьшение доходной и расходной частей местного бюджета предлагается в Проекте решения только за счет изменений объемов межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Таблица 2
Изменение бюджетных ассигнований по расходам 2020-2021 годов

	№ п/п

	Наименование
	2020 год
	2021 год

	
	
	Утверждено
	К уточнению
	Отклонение (+/-)
	Утверждено
	К уточнению
	Отклонение (+/-)

	Муниципальные программы
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	Муниципальная программа "Создание условий для развития малого и среднего бизнеса в г. Белогорск"
	3 837 300,00
	3 837 329,18
	29,18
	16 726 300,00
	16 726 324,62
	24,62

	2
	Муниципальная программа "Обеспечение безопасности населения г. Белогорска"
	762 900,00
	762 946,43
	46,43
	773 900,00
	773 894,07
	-5,93

	3
	Муниципальная программа "Развитие образования города Белогорск"
	844 873 846,00
	844 827 538,58
	-46 307,42
	848 036 395,00
	847 988 268,35
	-48 126,65

	4
	Муниципальная программа "Модернизация жилищно-коммунального комплекса, энергосбережение и повышение энергетической эффективности в г.Белогорск"
	51 739 738,00
	51 739 760,88
	22,88
	33 073 838,00
	33 073 860,88
	22,88

	Программные направления

расходов
	1 329 979 455,00
	1 329 933 246,07
	-46 208,93
	1 322 191 204,00
	1 322 143 118,92
	-48 085,08

	Непрограммные расходы
	75 883 566,00
	75 883 577,01
	11,01
	75 965 866,00
	75 965 889,74
	23,74

	ВСЕГО
	1 405 863 021,00
	1 405 816 823,08
	-46 197,92
	1 398 157 070,00
	1 398 109 008,66
	-48 061,34


3. В абзаце 2 пункта 2.1. статьи 2 предлагается утвердить прогнозируемый общий объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2019 год в сумме 665 216 955,00 руб., что соответствует вносимым изменениям.
4. В пункте 2.2. статьи 2 предлагается утвердить прогнозируемый общий объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:

· на 2019 год в сумме 911 240 635,20 руб. (увеличение на 57 839 597,20 руб.);

· на 2020 год в сумме 738 846 084,08 руб. (уменьшение на 46 197,92 руб.);

· на 2021 год в сумме 726 557 960,66 руб. (уменьшение на 48 061,34 руб.),

что соответствует вносимым изменениям.
5. В пункте 2 статьи 5 предлагается утвердить общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств:

· на 2019 год в сумме 22 636 306,17 руб. (увеличение на 16,17 руб. – средства областного бюджета);

· на 2020 год в сумме 23 786 061,32 руб. (увеличение на 43,32 руб. – средства областного бюджета);

· на 2021 год в сумме 24 363 405,43 руб. (уменьшение на 12,57 руб. – средства областного бюджета).
6. В статье 11 предлагается установить:

· в подпункте 1 пункта 1 предельный объем муниципального долга на 2019 год  - 582 406 586,40 руб. (увеличен на 16 000 000,00 руб.), что соответствует расчетам;

· в подпункте 1 пункта 2 верхний предел муниципального внутреннего долга на 01 января 2020 года - 276 135 685,10  руб. (увеличен на 44 657 645,10 руб.).
7. В абзаце 2 статьи 14 предлагается утвердить общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования на 2019 год в сумме 74 868 138,48 руб. (увеличен на 64 466 032,48 руб.).
8. Утвердить в новой редакции приложения:
· № 1 «Прогнозируемые объемы доходов местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;
· № 2 «Перечень и коды главных администраторов доходов местного бюджета, а также закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;

· № 4 «Источники финансирования дефицита местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;
· № 5 «Распределение бюджетных ассигнований местного бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов»;
· № 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;
· № 7 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов в ведомственной структуре расходов местного бюджета на 2019 год и плановый период 2021 и 2021 годов»;
· № 9 «Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования город Белогорск  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;
· № 10  «Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций и предоставление бюджетным и автономным учреждениям, муниципальным унитарным предприятиям субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, софинансирование капитальных вложений в которые осуществляется за счет межбюджетных субсидий из вышестоящих бюджетов».


Контрольно-счетная палата отмечает, что в приложении № 6 к Проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов в ведомственной структуре расходов местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в таблице распределения бюджетных ассигнований неверно указан период планирования местного бюджета (2018-2020 годы), следует 2019-2021 годы. Числовые значения таблицы соответствуют периоду 2019-2021 годов.


Проект решения, представленный на рассмотрение городского Совета народных депутатов, подготовлен в рамках действующего законодательства, содержит показатели, установленные пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ и п.п. 2.1.5  Положения о бюджетном процессе. 


Обоснование вносимых изменений в параметры местного бюджета на сегодня получены и указаны в пояснительной записке.


Контрольно-счетная палата отмечает, что в пояснительной записке к Проекту решения допущены незначительные технические ошибки и опечатки.

На основании вышеизложенного, Контрольно - счетная палата муниципального образования город Белогорск  полагает, что проект решения Совета народных депутатов  «О внесении изменений в решение городского Совета от 10.12.2018 № 21/104 «О местном бюджете на 2019 год и плановый период  2020 и 2021 годов» может быть рассмотрен Советом народных депутатов после устранения замечаний.

Председатель Контрольно-счетной 

палаты муниципального образования 

город Белогорск                                                                              Н.В. Кононенко
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