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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА

 МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД  БЕЛОГОРСК


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на годовую бюджетную отчетность за 2018 год

Муниципального казенного учреждения «Финансовое управление Администрации города Белогорск»
 29 марта 2019 года                                                                                           № 3
Проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2018 год проведена в соответствии со ст. 157, ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ,  ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением «О контрольно-счетной палате г. Белогорск», «Положением о бюджетном процессе муниципального образования г. Белогорск» и планом работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Белогорск на 2019 год.

Цель проверки: анализ и оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о бюджетной деятельности главного администратора доходов, главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета – Муниципального казенного учреждения «Финансовое управление Администрации города Белогорск» (далее - Финансовое управление).
Бюджетная отчетность за 2018 год была предоставлена на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом, бюджетная отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером ГРБС, что соответствует п. 4, 6 Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н).
Годовая бюджетная отчетность в соответствии с п. 9 Инструкции № 191н составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

В соответствии с п. 3.2.3 решения Белогорского городского Совета народных депутатов от 26.06.2014 № 14/130  «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе муниципального образования города Белогорск»  бюджетная отчетность представлена в установленный срок (вх. № 02-45 от 26.02.2019). 

Бюджетная отчетность за 2018 год представлена в полном объеме в соответствии с п. 11.1 Инструкции № 191н. 

В состав годовой отчетности включены следующие формы:

· Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);
· Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
· Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
· Отчет о движении денежных средств (ф.0503123);

· Справка по консолидированным расчетам (ф. 0503125);
· Отчет об исполнении   бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);
· Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
· Пояснительная записка (ф. 0503160).
В составе Пояснительной записки (ф.0503160):
· Сведения об основных направлениях деятельности (Таблица № 1);
· Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица № 4);
· Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф.0503161);
· Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163);
· Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);
· Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);
· Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);
· Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172);
· Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175);
Формы, не включенные в состав годовой бюджетной отчетности в соответствии с п. 8, п. 152  Инструкции № 191н указаны в разделе 5 пояснительной записки:
· Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица № 3);
· Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля (Таблица N 5);
· Сведения о проведении инвентаризаций (Таблица № 6);

· Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля (Таблица № 7);

· Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);

· Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);

· Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167);
· Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);
· Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);

· Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503174);

· Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178);
· Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184);
· Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объекты незавершенного строительства (ф. 0503190);

· Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296).

Отчет об исполнении   бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) содержит данные об исполнении бюджета Финансовым управлением по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

Указанные в графе 3 по разделу 1 «Доходы бюджета» коды дохода по бюджетной классификации соответствуют кодам, утвержденным решением Белогорского городского Совета народных депутатов от 14.12.2017 № 07/40 «О местном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (с учетом внесенных изменений) (далее - Решение о местном бюджете). 

Финансовое управление утверждено главным администратором доходов местного бюджета по следующим кодам видов (подвидов) доходов:
Таблица № 1

Перечень видов (подвидов) доходов местного бюджета
	№ п/п
	Код вида (подвида) доходов
	Наименование 

	1
	113 02994 04 0000 130
	Прочие  доходы  от   компенсации  затрат  бюджетов  городских  округов

	2
	116 32000 04 0000140
	Денежные  взыскания, налагаемые  в возмещение  ущерба, причиненного  в результате  незаконного  или нецелевого использования бюджетных  средств (в части бюджетов городских  округов)

	3
	116  33040 04 0000 140
	Денежные   взыскания  (штрафы)  за  нарушение  законодательства  Российской  Федерации  о  контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных  и муниципальных  нужд  для нужд городских округов.

	4
	116 90040 04 0000 140  
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских  округов

	5
	117 05040 04 0000 180
	Прочие неналоговые доходы  бюджетов  городских  округов

	6
	117 01040 04 0000 180
	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты  городских  округов


В соответствии с решением о местном бюджете администраторами доходов местного бюджета по статьям,  подстатьям, подгруппы группы доходов «200 00000 00 - Безвозмездные поступления» являются уполномоченные органы местного самоуправления, а также созданные ими муниципальные казенные учреждения, являющиеся получателями указанных средств, в пределах компетенции главных администраторов доходов местного бюджета. Согласно  представленной ф. 0503127 Финансовое управление является главным администратором доходов местного бюджета по следующим кодам видов (подвидов) доходов в части безвозмездных поступлений:

Таблица № 2
Перечень видов (подвидов) доходов местного бюджета 

в части безвозмездных поступлений
	№ п/п
	Код вида (подвида) доходов
	Наименование 

	1
	202 15001 04 0000 151
	Дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности

	2
	202 15002 04 0000 151
	Дотации бюджетам городских округов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов


Указанный в графе 4 по разделу 1 «Доходы бюджета» объем утвержденных бюджетных назначений составляет 218 937 430,11 руб., исполнено (через финансовый орган) в объеме 218 939 509,48 руб. или 100,0%. Показатели ф.0503127 в части исполнения местного бюджета по доходам соответствуют данным ф.0503151 «Отчет по поступлениям и выбытиям» на 01.01.2019г., предоставленной Управлением Федерального казначейства по Амурской области.
Таблица № 3
Анализ исполнения бюджета по доходам за 2018 год
	Код вида (подвида) доходов
	Наименование 
	Утвержденные бюджетные назначения, руб.
	Исполнено, руб.

	
	
	
	руб.
	%

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе
	104 000,00
	106 079,37
	102,0

	116 32000 04 0000140
	Денежные  взыскания, налагаемые  в возмещение  ущерба, причиненного  в результате  незаконного  или нецелевого использования бюджетных  средств (в части бюджетов городских  округов)
	100 000,00
	102 079,37
	102,1

	116 90040 04 0000 140  
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских  округов.
	4 000,00
	4 000,00
	100,0

	Безвозмездные поступления, в том числе
	218 833 430,11
	218 833 430,11
	100,0

	202 15001 04 0000 151
	Дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	14 579 297,00
	14 579 297,00
	100,0

	202 15002 04 0000 151
	Дотации бюджетам городских округов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	204 254 133,11
	204 254 133,11
	100,0

	ИТОГО ДОХОДОВ
	218 937 430,11
	218 939 509,48
	100,0


Указанный в графе 4 по разделу «Расходы бюджета» годовой объем утвержденных бюджетных назначений 35 657 449,00 руб. соответствует объему, утвержденному Решению о местном бюджете и сводной бюджетной росписи по расходам на 2018 год (с учетом внесенных изменений).
В течение 2018 года вносились изменения в бюджетную роспись в соответствии с решениями Белогорского городского Совета народных депутатов (ф. 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств»). За отчетный период плановые назначения были уменьшены на 5 350 000,00 руб., из них в объеме 5 407 000,00 руб. уменьшены назначения по подразделу бюджетной классификации 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» в связи уточнением объема начисленных процентных платежей по муниципальным долговым обязательствам.
Согласно отчетности исполнение по расходам за 2018 год составило 35 198 942,27 руб., что составляет 98,7 % от утвержденных бюджетных назначений. Объем расходов отражен по разделам, подразделам бюджетной классификации Российской Федерации в соответствии с  приказом Министерства Финансов Российской Федерации» от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (таблица № 4).
Согласно показателям таблицы № 4 наибольший удельный вес в общем объеме расходов 57,0% занимают расходы, отраженные по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга», который аккумулирует расходы, связанные с выплатой процентных платежей по муниципальным долговым обязательствам. По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» отражены расходы в объеме 15 133 970,98 руб. или 43,0% от общего объема расходов на выполнение функций органов местного самоуправления, осуществляющих функции финансовых органов в соответствии с бюджетным законодательством.

Таблица № 4
Анализ исполнения бюджета по разделам, подразделам бюджетной классификации за 2018 год
	Наименование показателя 
	Код раздела, подраздела
	Утвержденные бюджетные назначения, руб.
	Исполнено, руб.
	Уд. вес в общей сумме расходов, %

	Общегосударственные вопросы
	0100
	15 212 228,00
	15 133 970,98
	43,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	15 212 228,00
	15 133 970,98
	43,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	20 445 221,00
	20 064 971,29
	57,0

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	1301
	20 445 221,00
	20 064 971,29
	57,0

	Всего
	 
	35 657 449,00
	35 198 942,27
	 


По направлениям финансового обеспечения расходов Финансового управления наибольший удельный вес во всех расходах занимают расходы на обслуживание муниципального долга (КВР 700) 57,0% и на выплаты персоналу муниципальных органов (КВР 120) 39,9%. Данные о направлениях расходов бюджетных средств приведены в таблице № 5. 
 Таблица № 5
Анализ исполнения бюджета по видам расходов бюджетной классификации

за 2018 год
	Наименование показателя 
	Код вида расходов
	Утвержденные бюджетные назначения, руб.
	Исполнено, руб.
	Уд. вес в общей сумме расходов, %

	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	120
	14 113 272,00
	14 043 573,09
	39,9

	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	240
	1 074 456,00
	1 066 617,09
	3,0

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	850
	24 500,00
	23 780,80
	0,1

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	700
	20 445 221,00
	20 064 971,29
	57,0

	 ВСЕГО:
	 
	35 657 449,00
	35 198 942,27
	 


Показатели ф.0503127 в части исполнения местного бюджета по расходам соответствуют данным ф.0503151 «Отчет по поступлениям и выбытиям» на 01.01.2019 г.
В соответствии с Решением о местном бюджете Финансовое управление является главным администратором источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета. Указанные в графе 3 по разделу 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» коды источников финансирования по бюджетной классификации соответствуют кодам, утвержденным Решением о местном бюджете (таблица № 6):

Таблица № 6
Перечень кодов источников внутреннего финансирования дефицита

местного бюджета
	№ п/п
	Код группы, подгруппы, статьи и вида источников
	Наименование 

	1
	01 02  00 00 04 0000 710
	Получение   кредитов  от  кредитных  организаций  бюджетами  городских округов    в  валюте  Российской  Федерации

	2
	01 02 00 00 04 0000 810
	Погашение   бюджетами  городских округов  кредитов  от кредитных  организаций  в валюте  Российской Федерации

	3
	01 03 01 00 04 0000 710
	Получение  кредитов  от других  бюджетов  бюджетной  системы Российской Федерации   бюджетами городских округов   в  валюте  Российской   Федерации

	4
	01 03 01 00 04 0000 810
	Погашение    бюджетами городских округов  кредитов  от других  бюджетов  бюджетной  системы Российской Федерации   в  валюте  Российской   Федерации

	5
	01 06 10 03 01 0000 540
	Предоставление за счет средств федерального бюджета бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов)

	6
	01 06 10 03 01 0000 640
	Возврат бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), предоставленных за счет средств федерального бюджета

	7
	01 05 02 01 04 0000 510
	Увеличение  прочих  остатков  денежных  средств  бюджетов городских округов

	8
	01 05 02 01 04 0000 610
	Уменьшение   прочих  остатков  денежных  средств  бюджетов городских округов


Указанный в графе 4 по разделу 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» объем утвержденных бюджетных назначений составляет 51 024 652,41 руб., что соответствует объему, утвержденному Решением о местном бюджете (с учетом внесенных изменений), и сводной бюджетной росписи местного бюджета на 2018 год. Исполнено по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета (гр.5-8) в объеме «минус» 183 740 567,21 руб., что соответствуют данным ф.0503151 «Отчет по поступлениям и выбытиям» на 01.01.2019 г.
Таблица № 7

Анализ исполнения бюджета по источникам внутреннего финансирования дефицита местного бюджета за 2018 год
	Код группы, подгруппы, статьи и вида источников
	Наименование 
	Утвержденные бюджетные назначения, руб.
	Исполнено, руб.

	
	
	
	руб.
	%

	01 02  00 00 04 0000 710
	Получение   кредитов  от  кредитных  организаций  бюджетами  городских округов    в  валюте  Российской  Федерации
	178 024 652,41
	125 000 000,00
	70,2

	01 02 00 00 04 0000 810
	Погашение   бюджетами  городских округов  кредитов  от кредитных  организаций  в валюте  Российской Федерации
	-127 000 000,00
	-127 000 000,00
	100,0

	ИТОГО 
	51 024 652,41
	-2 000 000,00
	 


В течение 2018 года по источникам внутреннего финансирования местного бюджета вносились изменения в бюджетную роспись (ф. 0503163). За отчетный период плановые назначения были увеличены на 12 391 234,41 руб. в связи с потребностью привлечения кредитных ресурсов.

Показатели формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» соответствуют показателям, отраженным в форме 0503127, что соответствует п. 163 Инструкции № 191н, исполнение по доходам и расходам составляет более 95% от утвержденных бюджетных назначений с учетом внесенных изменений по состоянию на 01.01.2019.

Согласно форме 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» учреждением в графах 4, 5 указаны годовые объемы утвержденных бюджетных назначений (бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, соответственно) по расходам и источникам внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на финансовый год с учетом изменений на 01.01.2019, которые соответствуют показателям ф. 0503127. По итогам финансового года объем неисполненных принятых бюджетных и денежных обязательств составляет 986,95 руб. 

Данные показатели соответствуют показателям формы 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательств получателя бюджетных средств» по разделу 1 «Сведения о неисполненных бюджетных обязательствах» и разделу 2 «Сведения о неисполненных денежных обязательствах» соответственно. Весь объем неисполненных обязательств отражен по контрагенту «Амурский филиал ОАО Ростелеком» за предоставление услуг связи по причине предоставления документов на оплату по окончанию отчетного периода. За отчетный период обязательства, принимаемые с применением конкурентных способов, отсутствуют.
Форма 0503178  «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» не представлена, остатков денежных средств по состоянию на 01.01.2019 г. нет, что соответствуют показателям ф. 0503130.

Согласно форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность на 01.01.2018 составляла 83 273,03 руб., на 01.01.2019 – 18 278,53 руб. Уменьшение дебиторской задолженности за отчетный период 64 994,50 руб. По коду счета бюджетного учета 120545000 «Расчеты по доходам от прочих сумм принудительного изъятия» погашена дебиторская задолженность в объеме 71 030,00 руб. 
Кредиторская задолженность на 01.01.2018 составляла 1 093,39 руб., на 01.01.2019 -  986,95 руб., по коду счета бюджетного учета 130221000 «Расчеты по услугам связи».
 Сведений о просроченной дебиторской и кредиторской задолженности нет. В текстовой части ф. 0503160 подробно отражена дебиторская и кредиторская задолженность по контрагентам. Показатели по дебиторской и кредиторской  задолженности, отраженные в бюджетной отчетности (ф. 0503130, ф. 0503169) на начало отчетного периода, соответствуют аналогичным показателям бюджетной отчетности на конец отчетного периода бюджетной отчетности за 2017 год.
В соответствии с показателями формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» балансовая стоимость основных средств на 01.01.2018 года составляла 2 534 126,75 руб., на 01.01.2019 года – 2 653 682,75 руб. Остаточная стоимость основных средств на 01.01.2018 года – 226 637,44 руб., на 01.01.2019 года – 128 103,95 руб. Вложения в основные средства за отчетный период составили 233 951,00 руб., в т.ч. приобретены основные средства по группам «Машины и оборудование» - 163 867,00 руб.; «Инвентарь производственный и хозяйственный» - 70 084,00 руб. Наличие материальных запасов на конец отчетного периода составили 63 230,22 руб.
Показатели графы 9 раздела 1 «Нефинансовые активы» ф. 0503168 соответствуют показателям формы 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам». Показатели ф. 0503168 соответствуют аналогичным показателям, отраженным в ф. 0503130. 
Подведомственных получателей бюджетных средств Финансовое управление не имеет.
Факт проведения годовой  инвентаризации активов и обязательств отражен в разделе 5  «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» текстовой части пояснительной записки ф.0503160, таблица № 6 в состав годовой бюджетной отчетности не включена. 

В графах 1, 2, 3 раздела 2 «Сведения о суммах государственного (муниципального) долга» формы 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» по кодам счетов бюджетного учета 130111000 «Расчеты с бюджетами бюджетной системы Российской Федерации по привлеченным бюджетным кредитам» и 130113000 «Расчеты с иными кредиторами по государственному (муниципальному) долгу» отражены остатки задолженности на начало и конец отчетного периода. На 01.01.2018 остаток общей задолженности составил 233 478 040,00 руб., на 01.01.2019 – 231 478 040,00 руб., что соответствует аналогичным показателям ф. 0503130. В отчетном периоде привлечено кредитных ресурсов в объеме 125 000 000,00 руб., погашена задолженность  по кредитам в объеме 127 000 000,00 руб. Сведения о предоставленных бюджетных кредитах и муниципальных гарантиях отсутствуют.
Текстовая часть пояснительной записки (ф. 0503160) составлена в соответствии с п. 152 Инструкции № 191н и содержит информацию, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях.
На основании изложенного: бюджетная отчетность Муниципального казенного учреждения «Финансовое управление Администрации города Белогорск» составлена в соответствии с требованиями Инструкции № 191н, представлена в полном объеме и в установленный срок, фактов неправомерного отсутствия предусмотренных форм годовой бюджетной отчетности не установлено. Показатели бюджетной отчетности имеют внутреннюю согласованность соответствующих форм отчетности, соответствуют Решению о местном бюджете и показателям отчетности, предоставленной Управлением Федерального казначейства по Амурской области. Отраженная информация в отчетности позволяет сформировать адекватное представление обо всех составляющих исполнения местного бюджета главным администратором бюджетных средств.
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