Пояснительная записка

к отчету об исполнении местного бюджета за 2016 год

В соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации настоящий Отчет об исполнении бюджета муниципального образования город Белогорск за 2016 год вносится для рассмотрения и утверждения в Белогорский городской Совет народных депутатов в сроки и составе, установленных п.3.3. Положения «О бюджетном процессе муниципального образования города Белогорск».

Отчёт об исполнении бюджета за 2016 год отражает кассовое исполнение местного бюджета и составлен на основе отчётов главных администраторов доходов, главных распорядителей бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета города. Кассовое исполнение бюджета муниципального образования соответствует данным органа Федерального казначейства. 

В соответствии со статьей 264.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетная отчетность муниципального образования город Белогорск представлена в Министерство Финансов Амурской области в установленные сроки и принята им без замечаний.

Муниципальное образование город Белогорск является городским поселением в составе Амурской области, наделенным статусом городского округа законом Амурской области от 21.01.2005 г. № 423-ОЗ «О наделении муниципального образования города Белогорска статусом городского округа и об установлении его границ».

Структуру органов местного самоуправления города Белогорск составляют: 

· Совет народных депутатов Белогорского городского самоуправления;

· Глава муниципального образования города Белогорск;

· Администрация муниципального образования города Белогорск;

· Контрольный орган муниципального образования города Белогорск.

Финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления города Белогорск осуществляется исключительно за счет собственных доходов бюджета города Белогорск.
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» Уставом муниципального образования город Белогорск определены вопросы местного значения города Белогорск.

По Сводному реестру главных распорядителей, распорядителей и получателей средств местного бюджета по состоянию на начало и на конец отчетного 2016 года бюджетными полномочиями главных распорядителей бюджетных средств наделены 9 казенных учреждений. 
На конец отчетного периода получателями бюджетных средств являются 13 учреждений:

· 9 учреждений относятся к органам местного самоуправления;

· 4 учреждения – к муниципальным казенным учреждениям.

По состоянию на 1 января 2017 года, как не участники бюджетного процесса функционируют 28 учреждений:
· 4 бюджетных учреждения (1 учреждение в сфере транспорта, 1 учреждение в сфере ЖКХ, 2 учреждения в сфере культуры);

· 24 автономных учреждений (1 учреждение в разделе «Общегосударственные вопросы», 18 учреждений в сфере образования, 3 учреждения в сфере культуры, 2 учреждения в сфере физической культуры и спорта).

За отчетный период в целях оптимизации расходов на содержание административно-управленческого, прочего педагогического, технического персонала учреждений в сфере образования реорганизовано 1 муниципальное автономное дошкольное образовательное учреждение путем присоединения. 
Основными результатами реализации бюджетной политики в 2016 году стали обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета, выявление внутренних резервов в расходах местного бюджета с целью их перераспределения в пользу приоритетных направлений, в том числе задач, обозначенных в майских Указах Президента Российской Федерации; своевременная реализация антикризисных мер; повышение открытости и доступности бюджета.

Отсутствие возможностей для наращивания общего объема расходов городского бюджета потребовало выявления резервов и перераспределения их в пользу приоритетных направлений, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

Налоговая политика муниципального образования г. Белогорск в 2016 году была ориентирована на повышение собственных доходов бюджета муниципального образования г. Белогорск.

Постановлением Администрации г. Белогорск утвержден План мероприятий по дополнительной мобилизации налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования г. Белогорск, в рамках которого совместно с налоговой инспекцией еженедельно проводились заседания рабочих групп, где рассматривались вопросы налогового потенциала, вырабатывались предложения по увеличению доходной части бюджета.
Основными мероприятиями налоговой политики в 2016 году были:

· проведение работы с налогоплательщиками, плательщиками иных обязательных платежей, имеющими задолженность перед местным бюджетом, работодателями, выплачивающими заработную плату ниже прожиточного минимума, хозяйствующими субъектами, имеющими убытки в результате финансово-хозяйственной деятельности;

· проведение муниципального земельного контроля, в целях понуждения оформления землепользователями правоустанавливающих документов на земельные участки;

· пересмотр ставок арендной платы и сокращения размеров задолженности по арендной плате за земельные участки, за аренду муниципального имущества; контроль за поступлением арендных платежей путем активизации контрольных функций главных администраторов доходов;
· проведение инвентаризации недвижимого и движимого имущества, земельных участков, находящихся в оперативном управлении и пользовании учреждениями города, с целью включения неэффективно используемого имущества, земельных участков в программу приватизации;

· осуществление продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, с максимальной выгодой для местного бюджета.
С целью легализации налоговой базы Администрацией города совместно с налоговой инспекцией проводились заседания Межведомственной комиссии, на которые приглашались руководители предприятий малого бизнеса, индивидуальные предприниматели, привлекающие наемную рабочую силу, выплачивающие официальную заработную плату ниже уровня минимального размера оплаты труд. 
Как и в прошлые годы в первоочередном порядке финансировались расходы на социальную сферу и жилищно-коммунальное хозяйство и необходимые расходы по содержанию муниципальных учреждений. 
Расходы местного бюджета в 2016 году имели социальную направленность, удельный вес расходов на образование, культуру, социальную политику, физическую культуру и спорт составил 50,8 %. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 27,9 %, национальная экономика – 9,9 %, общегосударственные вопросы – 8,9 %, обслуживание муниципального долга – 1,7 % национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 0,8 %.

К итогам реализации бюджетной политики в 2015-2016 годах можно отнести то, что начиная с 2015 года осуществлен переход на принцип планирования и исполнения местного бюджета на основе муниципальных программ, что создало основу для эффективной концентрации всех ресурсов на важнейших направлениях деятельности и исполнения принятых расходных обязательств главными распорядителями бюджетных средств. 

Продолжилась работа по оптимизации и реструктуризации бюджетной сети, выявлению неэффективных или недостаточно загруженных муниципальных учреждений с целью принятия решений по их дальнейшему функционированию.

В сферах образования, культуры, физической культуры продолжена реализация мероприятий отраслевых «дорожных карт», направленных на повышение эффективности и качества услуг.

Основные характеристики местного бюджета на 2016 год утверждены в объеме:

· прогнозируемый общий объем доходов в сумме 1 899 521 134,97 руб.;

· общий объем расходов в сумме 2 009 421 041,19 руб.,

· прогнозируемый дефицит в сумме 109 899 906,22 руб.

Бюджет муниципального образования г. Белогорск за 2016 год исполнен:

· по доходам в сумме 1 902 116 521,21 руб.;

· по расходам в сумме 1 615 498 853,94 руб.;

· по источникам финансирования с профицитом в сумме 286 617 667,27 руб.

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА

В 2016 году в бюджет города Белогорск доходы поступили в объеме 1 902 116 521,21 руб., что составляет 100,1 процент от утвержденных показателей бюджета на год. По сравнению с 2015 годом поступление доходов увеличилось на 411 628 387,99 руб. (1 490 488 133,22 руб.- 2015 год) или на 27,6 процента.

За истекший период в бюджет города Белогорска поступило собственных доходов 608 165 136 ,28 руб. или 101,9 процента к утвержденным бюджетным назначениям, увеличение к уровню прошлого года - 2,1 % (2015 год – 595 478 915,20 руб.) в том числе налоговых доходов – 465 005 725,91 руб. или 101,5 процента к утвержденным бюджетным назначениям, увеличение к уровню прошлого года составило – 4,6 процента (2015 год – 444 368 140,32 руб.). Неналоговые доходы в бюджет города поступили в объеме – 143 159 410,37 руб. или 103,5 процента к утвержденным бюджетным назначениям.

Формирование доходной базы местного бюджета, как и в предыдущие годы, осуществлялось, главным образом за счет мобилизации налога на доходы физических лиц, доля которого в общей сумме поступлений налоговых доходов составила 64,5 процента и налогов на совокупный доход – 19,8 процента.
В бюджет города в 2016 году поступило налогов на доходы физических лиц в сумме 299 882 938,88 руб. или 101,5 процента к утвержденным плановым назначениям, по сравнению с прошлым годом, поступление данного налога увеличилось на 20 862 376,43 руб. (2015 год – 279 020 562,45 руб.) или на 7,5 процента. Данное увеличение связано с повышением норматива отчислений по НДФЛ с 22,6804 процента в 2015 году до 24,1306 процента в 2016 году, ростом заработной платы работников бюджетной сферы, повышением МРОТ с 1 июля 2016 года.
Налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступило в объеме 85 821 004,32 руб. или 100,2 процента от плановых назначений, по сравнению с 2015 годом поступления по налогу снизились на 5 806 662,93 руб., в связи с прекращением деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, плательщиками данного вида налога, а также переход на другие системы налогообложения.

В 2016 году сложилась положительная динамика по земельному налогу и налогу на имущество. Налог на имущество физических лиц исполнен на 100,5 % к утвержденным бюджетным назначениям, поступило налога в сумме 18 653 085,76 руб., это на 239 988,62 руб. больше, чем за 2015 год (18 413 097,14 руб.).

По земельному налогу назначения исполнены на 101,6 %, поступило земельного налога в сумме 32 634 443,44 руб., это на 203 953,96 руб. больше, чем за 2015 год. 

Рост поступлений по налогу на имущество физических лиц, по земельному налогу связано с проведением мероприятий по выполнению Плана мобилизации доходов местного бюджета.

Поступления государственной пошлины в 2016 году составили 13 041 061,25 руб. или 99,6 % от плановых показателей.
Доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности поступило в местный бюджет 64 658 076,59 руб. или 109,4% к утвержденным бюджетным назначениям.
Доходы от перечисления части прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами поступили в объеме 12 500,0 рублей, их них: 10 050,0 рублей - МУП «Белогорсктехивентаризация»; 2 400,0 рублей - МУП «Единая служба по содержанию дорог и благоустройству города».
Платы за негативное воздействие на окружающую среду поступило в сумме 1 839 590,73 руб. или 64,7 процента к утвержденным бюджетным назначениям.
В 2016 году поступление от доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составили 5 235 810,00 руб. или 104,1 % от плановых показателей.
На 100,4 процента исполнены бюджетные назначения 2016 года по доходам от продажи материальных и нематериальных активов, поступления составили 64 625 619,87 руб., по сравнению с прошлым года поступления увеличились на 5 497 115,97 руб.
В 2016 году безвозмездные перечисления от бюджетов других уровней составили 1 298 284 283,39 руб., или 99,1 % к годовым плановым назначениям. В бюджет города из областного бюджета не поступила субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств областного бюджетов в объеме 10 826 654,00 руб..

По субвенции на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью в сумме 21 456,00 руб.; субвенции  на осуществление полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних лиц, признанных судом недееспособными в следствие и психического расстройства или ограниченных судом в дееспособности в следствие злоупотребления спиртными напитками и наркотическими средствами в сумме 1 211,84 руб.; субвенции на компенсацию теплоснабжающим организациям выпадающих доходов, возникающих в результате установления льготных тарифов для населения в сумме 378 660,75 руб.; субвенции на дополнительные гарантии по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в сумме 27 048,76 руб.; субвенции по организации проведения мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных в сумме 26 605,7 руб., у ГРБС не было потребности в средствах.
Удельный вес безвозмездных перечислений в общем объеме доходов составил 68,3%. По сравнению с прошлым годом объем безвозмездных поступлений увеличился на 193 983 691,41 руб. Поступившие субсидии и субвенции, иные межбюджетные трансферты были использованы по целевому назначению и направлены на исполнение переданных полномочий.

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА

Расходы консолидированного бюджета г. Белогорск в 2016 году составили 1 615 498 853,94 руб. или 80,4 % к годовым плановым назначениям. Доля программных расходов составила 94,9 % от исполнения всех расходов местного бюджета на отчетную дату.

В рамках мероприятий муниципальных программ муниципального образования г. Белогорск расходы исполнены на 79,68 % к годовым плановым назначениям в сумме 1 532 821 681,66 руб. Из них направлено на выполнение мероприятий следующих муниципальных программ:

· Муниципальной программы «Создание условий для развития малого и среднего бизнеса в г. Белогорске на 2015-2020 годы» - 10 414 810,00 руб. или 100,0 % к годовым плановым назначениям;

· Муниципальной программы «Создание условий для развития сельскохозяйственного производства на территории муниципального образования г. Белогорск на 2015-2020 годы» – 362 386,18 руб. или 100,0 % к годовым плановым назначениям;

· Муниципальной программы «Обеспечение безопасности населения г. Белогорска на 2015-2020 годы» – 1 047 232,00 руб. или 99,6 % к годовым плановым назначениям;
· Муниципальной программы «Обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к информации и объектам социальной инфраструктуры в г. Белогорск на 2015-2020 годы» – 5 875 897,74 руб. или 100,0 % к годовым плановым назначениям;

· Муниципальной программы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций, подготовка к ведению гражданской обороны в границах муниципального образования город Белогорск на 2015-2020 годы» –11 855 802,39 руб. или 97,5 % к годовым плановым назначениям;

· Муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории города Белогорск на 2015 - 2020 годы» - 48 482 778,08 руб. или 89,5 % к годовым плановым назначениям;

· Муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры и искусства в г. Белогорск на 2015 - 2020 годы» - 103 900 657,88 руб. или 96,0 % к годовым плановым назначениям;

· Муниципальной программы «Развитие образования города Белогорск на 2015 – 2020 годы» - 622 071 229,13 руб. или 99,2 % к годовым плановым назначениям;

·  Муниципальной программы «Меры адресной поддержки отдельных категорий граждан г. Белогорск на 2015-2020 годы» - 3 332 310,56 руб. или 89,8 % к годовым плановым назначениям;

· Муниципальной программы «Благоустройство территории муниципального образования г. Белогорск на 2015-2020 годы» - 79 993 909,36 руб. или 95,4 % к годовым плановым назначениям;

· Муниципальной программы «Развитие сети автомобильных дорог и объектов транспортной инфраструктуры г. Белогорск на 2015-2020 годы» - 141 173 834,29 руб. или 93,6 % к годовым плановым назначениям;

· Муниципальной программы «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления г. Белогорск на 2015-2020 годы» - 45 748 806,00 руб. или 96,6 % к годовым плановым назначениям;

· Муниципальной программы «Обеспечение доступным и качественным жильем населения г. Белогорск на 2015-2020 годы» - 339 166 352,12 руб. или 48,6 % к годовым плановым назначениям;

· Муниципальной программы «Модернизация жилищно-коммунального комплекса, энергосбережение и повышение энергетической эффективности в г. Белогорск на 2015-2020 годы» - 58 616 871,05 руб. или 98.2 % к годовым плановым назначениям;

· Муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным долгом города Белогорск на 2015-2020 годы» - 42 482 049,39 руб. или 99,8 % к годовым плановым назначениям.

· Муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами в муниципальном образовании города Белогорск на 2016-2020 годы» - 17 896 809,99 руб. или 99,7 % к годовым плановым назначениям.

· Муниципальной программы «Создание условий для развития территории опережающего социально-экономического развития «Белогорск» - 399 945,50 руб. или 99,9 % к годовым плановым назначениям.

К непрограммным расходам местного бюджета отнесены расходы на обеспечение деятельности Совета народных депутатов Белогорского городского самоуправления, контрольно-счетной палаты муниципального образования, обеспечение функционирования Администрации города Белогорск, выполнение государственных функций по организационному обеспечению деятельности административных комиссий, организация деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. Объем расходов по непрограммным направлениям деятельности составил 82 677 172,27 руб. или 5,12 % в общем объеме расходов муниципального образования на отчетную дату.
Расходы на исполнение публичных нормативных обязательств составили 28 140 241,49 руб. или 99,8 % от плановых показателей (28 196 573,09 руб.). Средства направлялись на мероприятия в рамках муниципальных программ «Меры адресной поддержки отдельных категорий граждан г. Белогорск на 2015-2020 годы» и «Развитие образования города Белогорск на 2015 - 2020 годы»: на оказание государственной поддержки детей, оставшихся без попечения родителей, а так же опекунов (попечителей) таких детей; на выплаты почетным гражданам муниципального образования г. Белогорск; на выплаты семьям, в которых одновременно родилось двое, трое или более детей.

В соответствии с утвержденным размером резервного фонда Администрации г. Белогорск в объеме 5 500 000,00 руб. использовано ассигнований – 5 378 652,96 руб. или 97,8 % к плану.
Исполнение по дорожному фонду составило 136 236 931,11 руб. или 93,6 % к годовым плановым (145 562 266,61 руб.). Средства дорожного фонда направлялись в рамках мероприятий муниципальной программы «Развитие сети автомобильных дорог и объектов транспортной инфраструктуры г. Белогорск на 2015-2020 годы» на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения и сооружений на них.
ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

По источникам финансирования дефицита местного бюджета с учетом изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета за 2016 год сложился профицит в объеме 286 617 667,27 руб., при плановых показателях дефицита в объеме 109 899 906,22 руб.
В 2016 году было привлечено путем проведения открытых аукционов в электронной форме кредитов в кредитных организациях в объеме 140 000 000,0 руб., погашено 144 000 000,0 руб. В структуре муниципальных долговых обязательств наибольший удельный вес 94,9 процента занимают обязательства по кредитным договорам с банками. Муниципальные заимствования осуществляются на срок до двух лет.
В 2016 году бюджетные кредиты для частичного покрытия дефицита местного бюджета из областного бюджета не привлекались, погашение согласно графиков составило в объеме 500 000,0 руб..
В целях обеспечения ликвидности единого счета местного бюджета из федерального бюджета привлекались бюджетные кредиты на пополнение остатков средств бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов). Общая сумма заимствований в течение финансового года составила 10 300 000,0 руб., срок предоставления кредита до 50 календарных дней.

Расходы на обслуживание муниципального долга исполнены на 99,9 % при плановых показателях 27 883 000,00 руб., кассовое исполнение составило 27 879 028,55 руб..
