Пояснительная записка к показателям прогноза 

социально-экономического развития муниципального образования 

г. Белогорск на 2016-2018 годы
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования г. Белогорск на 2016 год и плановый период до 2018 года (далее – прогноз) разработан с учетом итогов социально-экономического развития города в 2013-2014 годы, предварительной оценки развития в 2015 году, а также информации о планируемых тенденциях развития на перспективу, представленной организациями и учреждениями города, структурными подразделениями Администрации г. Белогорск. 
При разработке прогноза использовались следующие материалы:

· сценарные условия, основные параметры прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, разработанные Минэкономразвития России в мае 2015 года;
· прогноз социально-экономического развития Амурской области на 2016 год и на период до 2018 года, разработанный министерством экономического развития Амурской области в июле 2015 года;
· данные Амурстата о социально-экономическом развитии г. Белогорска за 2013-2014 годы, январь-июль 2015 года;

· отчетные и прогнозные материалы о развитии основных сфер экономики и социальной сферы структурных подразделений Администрации г. Белогорск
· информация о планируемых тенденциях развития в 2016-2018 годах, представленная организациями города Белогорск. 

Показатели прогноза рассчитаны в двух вариантах: первый вариант отражает сложившуюся тенденцию развития экономики города, второй вариант ориентируется на ускорение экономического роста за счет реализации комплекса дополнительных мероприятий.

Первый вариант прогноза предполагается в качестве основного для разработки параметров местного бюджета на 2016-2018 годы.

В соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится сопоставление параметров прогноза с ранее представленными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. 

Демографические показатели.
Численность населения муниципального образования г. Белогорск на 01.01.2015 составила 67 687 человек или 99,5 % к 01.01.2014, в том числе городское население – 67 216 человек, сельское население – 471 человек.

По первому варианту прогноза предполагается сохранение сложившейся тенденции сокращения численности населения: причиной является характерная для г. Белогорска естественная убыль населения (превышение уровня смертности над уровнем рождаемости), с учетом усиления в прогнозном периоде тенденции старения населения и вступлением в детородный возраст относительно малочисленного поколения рожденных в 1990-е годы, превысит умеренный миграционный прирост.
По второму варианту численность возрастет до 67,9 тыс. человек за счет притока населения из других муниципальных образований Амурской области и Дальнего Востока, специалистов других регионов РФ для обеспечения кадрами реализуемых  проектов, в том числе производственных проектов ТОСЭР «Белогорск».
В связи с уточнением данных статистики по численности населения в 2014 году и динамикой показателя в январе-июле 2015 года, прогноз численности населения ниже представленного ранее. Фактором снижения параметров прогноза стало уменьшение численности в 2014 году по сравнению с 2013 годом на 354 человека.
Труд и занятость, доходы населения. 

На формирование ситуации на регистрируемом рынке труда г. Белогорск в прогнозируемом периоде повлияют следующие факторы:

· сохранение явления скрытой безработицы;

· наличие проблем ряда категорий граждан, которые испытывают трудности при поиске работы (граждане, имеющие инвалидность; лица, освобождающихся из учреждений исполнения наказаний; женщины, имеющие малолетних детей; многодетные родители; родители детей-инвалидов; граждане, имеющие ограниченные физические возможности; граждане предпенсионного и пенсионного возрастов, отдельные категории молодежи);
· обеспечение новых рабочих мест, при условии реализации инвестиционных проектов, в том числе производственных проектов ТОСЭР «Белогорск»;

· приток трудовых мигрантов при условии реализации инвестиционных проектов, предусматривающих создание новых рабочих мест;
· развитие малого бизнеса как механизма обеспечения самозанятости.
Среднесписочная численность работников организаций, отчитывающихся в статистику, составит по прогнозу в 2018 году 15,8 ( 16,2 тыс. человек, 96,3 – 99,1 % к 2014 году.
В связи с уточнением данных статистики о среднесписочной численности работников организаций в 2014 году (16 348 против оценки в 16500), а также по причине снижения числа работников в январе-июле 2015 года до 15 833 человек, прогноз на 2016-2018 годы ниже представленного ранее.
Прогнозируется сохранение значения регистрируемой безработицы на уровне 1,6 % по первому варианту прогноза, а по второму варианту – снижение до 1,4 %. Параметры прогноза уровня зарегистрированной безработицы незначительно изменились по сравнению с представленными в 2014 году. Фактором повышения предполагаемого уровня показателя в 2015 году является динамика показателя за январь - июль 2015 года (по данным Центра занятости населения г. Белогорска).
В 2015 году средняя заработная плата по Белогорску согласно оценке составит 38 000 рублей (90,8 % к 2014 году с учетом ИПЦ). Согласно прогнозу средняя заработная плата составит в 2016 году 40,5 – 41,0 тыс. рублей, в 2017 году  42,9 – 43,5 тыс. рублей, в 2018 году 45 – 46 тыс. рублей Анализ и прогноз уровня доходов населения представлен в таблице 1.
Таблица 1. Прогноз средней заработной платы по г. Белогорск (по организациям, отчитывающимся в статистику) в 2016 - 2018 годы

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	
	
	
	
	1 вар.
	2 вар.
	1 вар.
	2 вар.
	1 вар.
	2 вар.

	
	факт
	оценка
	прогноз

	Средняя заработная плата работников организаций, отчитывающихся в статистику, руб.
	35375
	37519
	38000
	40500
	41000
	42900
	43500
	45000
	46000

	Фактический рост заработной платы, % к предыдущему году
	109,2
	106,1
	101,3
	106,6
	107,9
	105,9
	106,4
	104,9
	105,7

	ИПЦ, % к предыдущему году
	107,75
	107,7
	111,5
	106,4
	106,2
	106,1
	105,7
	105
	104,7

	Рост реальной заработной платы, % к предыдущему году
	101,3
	98,5
	90,8
	100,2
	101,6
	99,8
	100,4
	99,9
	101

	Рост реальной заработной платы по прогнозу социально-экономического развития РФ, %
	104,8
	101,3
	90,2
	102,1
	102,1
	104,1
	104,1
	104,2
	104,2


Прогноз средней по городу заработной платы ниже представленного в 2014 году. Согласно основным показателям прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2018 года, в связи с ограничениями финансовых возможностей бюджетной системы для целевых категорий работников бюджетной сферы, за исключением учителей и  воспитателей детских садов, предусматривается сохранить на 2015 год номинальный размер заработной платы 2014 года. В прогнозе РФ также не предусматривается проведение в 2015 году индексации заработной платы для прочих категорий работников бюджетной сферы.
В частном секторе экономики также ожидается сокращение реальной заработной платы, но значительно меньше, чем в бюджетном.

Трудовые пенсии будут индексироваться в соответствии с нормами Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» с 1 февраля – по индексу потребительских цен за предыдущий год и с 1 апреля – по индексу роста доходов Пенсионного фонда Российской Федерации.

Индексация социальных пенсий осуществляется в соответствии с Федеральным законом «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» с 1 апреля с учетом темпов роста прожиточного минимума пенсионера в Российской Федерации за прошедший год.

Развитие потребительского рынка, расходы населения.
Сокращение доходов населения во второй половине 2014 года повлияло на потребительский рынок г. Белогорск: по итогам 2014 года рост
наблюдался только в сфере общественного питания (таблица 2).
Таблица 1. Прогноз потребительского рынка по г. Белогорск в 2016 - 2018 годы

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	
	
	
	
	1 вар.
	2 вар.
	1 вар.
	1 вар.
	2 вар.
	1 вар.


	
	факт
	оценка
	прогноз

	Оборот розничной торговли , млн. руб.
	7210,9
	7836,6
	8380,0
	9000,0
	9050,0
	9800,0
	9950,0
	10600,0
	10900,0

	Темп роста в сопоставимых ценах, % к предыдущему периоду
	103,3
	100,4
	95,6
	100,7
	102,0
	102,5
	104,0
	103,0
	104,6

	Оборот общественного питания, млн. руб.
	234,2
	283,1
	300,0
	320,0
	325,0
	340,0
	350,0
	350,0
	380,0

	Темп роста в сопоставимых ценах, % к предыдущему периоду
	93,7
	116,1
	93,0
	99,4
	102,2
	100,0
	101,6
	97,6
	103,4

	Объем бытовых услуг населению, млн. руб.
	30,0
	28,8
	30,0
	32,8
	33,1
	35,9
	36,8
	38,5
	40,5

	Темп роста в сопоставимых ценах, % к предыдущему периоду
	100,6
	91,0
	93,5
	101,1
	102,3
	103,0
	104,7
	102,2
	105,3


Согласно прогнозу оборот розничной торговли в 2018 году составит 10 600 ( 10 900 млн. рублей (в 1,3 (1,4 раза больше, чем в 2014 году), общественного питания – 350(380 млн. рублей (в 1,2 ( 1,3 раза к 2014 году), объем бытовых услуг населению –  35,8(40,5 млн. рублей (в 1,2 (1,4 раза к 2014 году). 

Прогноз показателей потребительского рынка ниже представленного ранее, в связи с уточнением данных статистики за 2014 год. Факторами в прогнозируемом периоде будут являться сокращение доходов населения в  2015 году и сжатие потребительского кредитования более чем на 8 %. По мере роста доходов населения и восстановления потребительского кредитования в 2016-2018 годы динамика потребления населения будет восстанавливаться.

Производство.
Промышленность г. Белогорск представлена обрабатывающими производствами и производством и распределением электроэнергии (тепловой энергии), газа и воды. По прогнозу до 2018 года в структуре обрабатывающих производств наибольший удельный вес по-прежнему будут занимать производство пищевых продуктов, ремонт и техническое обслуживание железнодорожного подвижного состава.

Прогноз рассчитан с учетом последствий чрезвычайного положения на Дальнем Востоке в 2013 году (производители понесли высокие транспортные расходы); последствий экономических санкций стран Европейского союза, США, ряда азиатских государств, а также контрсанкций России (вследствие чего производители мясных полуфабрикатов были вынуждены искать новых поставщиков сырья); финансово-экономического кризиса в России, вызванного резким спадом мировых цен на нефть (который привел к девальвации рубля к доллару США и евро, сокращению реальных располагаемых доходов населения и спаду потребительского рынка).

Рост объема обрабатывающих производств в 2017-2018 годы предполагается благодаря наращиванию объемов производства местных производителей в условиях стабилизации экономической ситуации, а также осуществлению инвестиционных проектов:
· ИП Мельниченко В.И. продолжит модернизацию колбасного цеха (проектная мощность цеха 5000 тонн в год), строительство холодильника для хранения сырья на 500 тонн и строительство очистных сооружений (2013-2016 годы);

· ООО «Агротехнологии» планируется строительство комбикормового завода годовой мощностью 60 тыс. тонн (2015-2016 годы);
· ООО «Амурагроцентр» планируется строительство завода по глубокой переработке сои (I очередь 2015-2016 годы);
· ООО «Белогорский хлеб» планируется строительство хлебобулочного цеха мощностью 500 тонн в год (2015-2016 годы).
Рост объемов производства и распределения электроэнергии (тепловой энергии), газа и воды в 2017-2018 годах прогнозируется за счет реализации вышеуказанных проектов, а также жилищного строительства, подключения к коммуникациям иных объектов.

Согласно прогнозу объем промышленного производства к 2018 году достигнет 1 855,4 ( 2 053,3 млн рублей, в том числе:

· обрабатывающие производства – 748,7(796,8 млн. рублей (в 4,6(4,9 раза больше, чем в  2014 году);

· производство и распределение электроэнергии (тепловой энергии), газа и воды – 1120(1250 млн. рублей (в 7,5(8,3 раза больше, чем в 2014 году).
Показатели развития производственной деятельности ниже представленных ранее в связи с уточнением данных статистики по объему отгруженных товаров и выполненных работ по производственным видам деятельности за 2014 год, уточнением индексов-дефляторов на среднесрочную перспективу. Фактором снижения показателей в прогнозном периоде является спад производства в 2014 году и первой половине 2015 года, а также влияние негативных факторов, указанных выше.

Транспорт и связь.
Основными приоритетами органов местного самоуправления в развитии транспортной инфраструктуры являются:

· обеспечение безопасности функционирования транспортной инфраструктуры города;

· капитальный ремонт и реконструкция автомобильных дорог общего пользования;

· создание безопасных условий для движения транспорта, качественное транспортное обслуживание населения города. 
Развитие дорожной сети г. Белогорска предполагается за счет мероприятий по капитальному ремонту дорожного покрытия грунтовых и гравийных дорог. Также планируется выполнение работ и оказание услуг по благоустройству и содержанию дорог.
Администрацией г. Белогорск разработан проект строительства путепровода через железнодорожную магистраль в створе ул. Базарной, который обеспечит разгрузку существующего путепровода в створе ул. Кузнечной ( Авиационной. 

Развитие коммуникационных технологий осуществлялось силами компании «МегаФон». За семь месяцев 2015 года введены в эксплуатацию новые базовые станции, а также модернизировано действующее оборудование, что улучшило качество голосового трафика и повысило скорость передачи данных, в том числе в Белогорске.

На территории области с целью модернизации сетей связи Амурским филиалом ОАО «Ростелеком» производилась замена аналоговых АТС (автоматических телефонных станций) на цифровые, что должно значительно повысить качество связи. 

В развитии связи будет продолжено совершенствование почтовой связи, электрической (включая телефонную, телеграфную, факсимильную связь), звукового и телевизионного вещания, системы сотовой связи. В среднесрочной перспективе остается социально значимой в г. Белогорск почтовая связь, доставляющая повсеместные универсальные услуги связи.

Инвестиции, строительство.
Прогноз привлечения инвестиций в основной капитал формировался с учетом строительства в рамках инвестиционных проектов ООО «Транснефть – Дальний Восток» и «Дальневосточная железная дорога» - филиал ОАО «РЖД» на территории г. Белогорск; строительства в рамках проекта ТОСЭР «Белогорск» (статус территории определен Постановлением Правительства РФ от 21.08.2015 № 875 «О создании территории опережающего социально-экономического развития «Белогорск» (Амурская область)», строительство инженерной и транспортной инфраструктуры планируется в 2015-2017 годах); строительства объектов жилищно-коммунальной и социальной инфраструктуры, с учетом реализации целевых программ. 

Прогноз инвестиций в 2016 году выше представленного ранее в связи учетом новых инвестиционных проектов.
В январе-июле 2015 года осуществлялось строительство многоквартирных жилых домов Л-5, Л-7 по адресам  ул. 9 Мая, 159 «А» и пер. Летний, 1 «В». Объем индивидуального жилищного строительства  составил 1,2 тыс. кв. м.

На конец года планируются к вводу в эксплуатацию:

· 45-квартирный жилой дом общей площадью 1 333 кв.м. по ул. Производственная (заказчик ООО «РСК «Альянс»);

· Многоквартирные жилые дома, литеры 5,6,10 общей площадью 4 201 кв.м. по ул. Ленина (заказчик ООО «САР-холдинг»);

· Многоквартирные жилые дома Л-1, Л-2 общей площадью 2 027 кв.м. по ул. 50 лет Комсомола (заказчик ООО «Демос»).
В 2016 году планируется снижение объема ввода в действие жилых домов: по первому варианту прогноза до 11,7 тыс. кв. м., по второму варианту ( до 14,4 тыс. кв. м. В 2017-2018 годах планируется рост ввода жилья по первому варианту до 20 тыс. кв. м. и 23 тыс. кв. м. соответственно, по второму варианту ( до 22 тыс. кв. м. и 25 тыс. кв. м. соответственно. Прогноз ввода жилья ниже представленного ранее по причине сокращения объемов планируемого строительства за внебюджетные средства.  
Развитие социальной сферы.
В деятельности органов местного самоуправления по развитию системы образования г. Белогорск в прогнозируемом периоде поставлены следующие приоритеты:

1. Обеспечение доступности дошкольного образования за счет модернизации и строительства зданий дошкольных учреждений, развития вариативных форм дошкольного образования. 

2. Повышение качества результатов образования на разных уровнях, в том числе обеспечение соответствия образовательных результатов меняющимся запросам населения. 

3. Развитие сферы непрерывного образования, включающей гибко организованные вариативные формы образования и социализации на протяжении всей жизни человека.

Муниципальными органами управления образованием курируется процесс создания условий для инклюзивного образования детей-инвалидов (совместное обучение и воспитание детей с ограниченными возможностями здоровья и детей, не имеющих таких ограничений), в рамках которого приобретается необходимое специализированное оборудование ( учебное, адаптационное, компьютерное, реабилитационное оборудование, оборудование для психологической разгрузки, иное).

На территории города также функционируют государственные образовательные учреждения: отделение № 4 ГПОАУ «Амурский колледж сервиса и торговли» (пищевой техникум); ГПОАУ «Амурский многофункциональный Центр профессиональных квалификаций» (образован в 2014 году путем слияния Коммунально-строительного лицея и Железнодорожного лицея).
В прогнозе на 2016-2018 годы не разрабатывался показатель численности учащихся в учреждениях начального профессионального образования в связи с тем, что согласно п. 2 ч. 1 ст. 108 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» образовательный уровень (образовательный ценз) начального профессионального образования, установленный по старому Закону РФ «Об образовании», приравнен к среднему профессиональному образованию по программам подготовки квалифицированных рабочих (служащих).

Показатели численности учащихся в учреждениях среднего профессионального образования увеличились по причине увеличения набора студентов в отделении № 4 ГПОАУ «Амурский колледж сервиса и торговли» на 2015-2016 учебный год.
Деятельность органов местного самоуправления в сфере культуры будет направлена на решение следующих основных задач:
1. Стимулирование самодеятельного творчества и культурно-досуговой деятельности.

2. Обеспечение сохранности и популяризация историко-культурного наследия. Обеспечение организации библиотечного обслуживания населения и комплектование книжных фондов. 

3. Организация и проведение мероприятий в области культуры и искусства.

Деятельность в области физической культуры и спорта в 2016-2018 годы будет направлена на решение таких задач, как: 

1. Развитие инфраструктуры физической культуры и спорта, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, для повышения мотивации граждан к регулярным занятиям физической культурой, спортом и ведению здорового образа жизни.

2. Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления.
Прогноз показателей социальной сферы незначительно отличается от прогноза, представленного ранее, и скорректирован в соответствии с последними данными статистики и подведомственных учреждений Администрации г. Белогорск.
Исполнитель:

Ведущий специалист отдела анализа, прогнозирования

и целевых программ Н.О. Туманова
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