Пояснительная записка к предварительным итогам социально-экономического развития муниципального образования 
г. Белогорск за истекший период 2016 года и ожидаемым итогам  социально-экономического развития в 2016 году

Оценка основных параметров социально-экономического развития г. Белогорска в 2016 году осуществлялась с учетом итогов социально-экономического развития города за январь-июль 2016 года и административных мер, направленных на создание условий для динамичного развития города и улучшения жизни горожан. 
В 2016 году в сравнении с 2015 годом наблюдается сокращение численности населения, уменьшение численности безработных граждан, замедление темпов инфляции и увеличение  реально располагаемых доходов населения.
Демографические показатели. 
По состоянию на 01.01.2016 численность населения муниципального образования г. Белогорск составила 67 303  человека    (городское население – 66 832 человека, сельское население – 471 человек), на 384 человека меньше по сравнению с численностью населения на 01.01.2015, или 99,8%.
В 2016  году сохранились негативные демографические и миграционные  тенденции, характерные как для Белогорска, так и для Амурской области и в целом Дальнего Востока. За 7 месяцев 2016 года численность населения за счет естественной убыли (превышения смертности над рождаемостью) – уменьшилась на 54 человека, по причине миграционного прироста (превышения числа выбывших над числом прибывших на территорию города) - уменьшилась  на 21 человека.
Основные причины, по которым люди покидают Амурскую область, в частности город Белогорск: невысокой уровень жизни, высокие цены на жилье, недостаток высококвалифицированных рабочих мест, а также опасение перед функционированием потенциально опасных объектов (космодром «Восточный», нефтепровод ВСТО-2, газопровод «Сила Сибири», газо-химический и перерабатывающийся комплекс,  завод по производству гелия).
Численность  населения г. Белогорск на 01.08.2016 (расчетно) составила 67 228  человек, 99,3 % к 01.08.2015, 99,9 % к 01.01.2016.
Предварительная оценка численности населения г. Белогорска на конец 2016 года составляет 67 150  человек, 99,8 % к численности на 01.01.2016.
Занятость, безработица.
На 01.08.2016 на территории г. Белогорска зарегистрировано 639 хозяйствующих субъектов, в том числе 85 в промышленности, 87 – в строительстве, 217 – в сфере потребительского рынка, 49 – в сфере государственного и муниципального управления, 123  – в социальной сфере, 39 – в сфере транспорта и связи, 39 – прочие виды деятельности.
Согласно данным Амурстата, среднесписочная численность занятых на крупных и средних организациях города в 2015 году составила 15 816 человек (на 532 человека меньше по сравнению с 2014 годом). 
За период январь-июль 2016 года численность занятых на крупных и средних предприятиях уменьшилась до 15 289 человек (на 544 человека меньше по сравнению с соответствующим периодом прошлого года). 
По состоянию на конец августа 2016 года по инициативе работодателей работники 2 предприятий работали неполный рабочий день (неполную рабочую неделю) - «Сервисное локомотивное депо «Белогорск» филиала «Дальневосточный» ООО «ТМХ-сервис» - 432 человека с 01.10.2015 по 31.03.2016;     АО        «19      Центральный    автомобильный  ремонтный завод г. Белогорск» -  68 человек с 01.06.2016 по 31.12.2016.
В целях снижения напряженности на рынке труда органы службы занятости населения содействовали развитию активных форм занятости безработных и ищущих работу граждан. В результате,  в январе-июле 2016 года было трудоустроено всего 439 человек, направлено на профессиональное обучение 23 человека. Численность безработных за указанный период сократилась  на  1 440 человек.
Численность официально зарегистрированных безработных на 01.08.2016 составила 764 человека (на 63 человека меньше по сравнению с 01.08.2015, на 141 человека меньше  по сравнению с 01.01.2016).
Основными причинами безработицы являются сохраняющаяся несбалансированность спроса и предложения рабочей силы (существует дефицит высококвалифицированных кадров на фоне роста числа малоквалифицированных работников, а также несоответствие между потребностями реального сектора экономики города и предложениями на городском рынке труда); низкий престиж рабочих профессий. 
По данным Центра занятости населения г. Белогорска, на 01.10.2016  уровень зарегистрированной безработицы составил 1,7  % от численности трудоспособного населения (рисунок 1). 

Уровень зарегистрированной безработицы в г. Белогорске 
(% от численности трудоспособного населения)

Рисунок 1

По предварительной оценке, среднесписочная численность занятых на крупных и средних организациях города по итогам 2016 года составит 15 350 человек, 97,1 % к 2015 году. Численность официально зарегистрированных безработных по итогам 2016 года предположительно составит 660  человек, 72,9  % к  2015 году. Уровень зарегистрированной безработицы составит 1,7 %.
Параметры инфляции.
В течение 9 месяцев 2016 года наблюдается спад цен на услуги и товары, входящие в потребительскую корзину населения. Индекс потребительских цен (далее по тексту ИПЦ), рассчитанный за период с начала года к соответствующему периоду прошлого года, варьировался в диапазоне 110,36-107,77.

Таблица 1. ИПЦ  на товары и платные услуги населению в 2016 году

	
	Январь 
2016 г.
	Март
2016 г.
	Июнь
2016 г.
	Сентябрь 2016 г.

	К декабрю 2015 года, %
	100,93
	102,37
	103,22
	103,82

	К соответствующему месяцу 2015 года, %
	110,36
	107,93
	107,6
	106,16

	За период с начала года к соответствующему периоду прошлого        года, %
	110,36
	109,1
	108,39
	107,77



В структуре индекса наибольший рост наблюдается на непродовольственные товары  112,21 %. Рост на продовольственные товары в сентябре  2016 года к сентябрю 2015  года составил 104,9 %, на услуги  105,58 %.
За 9 месяцев 2016 года инфляция (рассчитанная к декабрю 2015 года) составила 103,82 %, на 6,47 процентных пункта меньше, чем за соответствующий период 2015 года (110,29 %).
Столь значительное замедление инфляции в текущем году, прежде всего, обусловлено существенным снижением реальных доходов населения на протяжении  2014 – 2015 гг. (не имевшим аналогов в прошлом). Также инфляцию сдерживают высокие процентные ставки, сокращение кредитования экономики со стороны финансовых институтов,  стабилизация курса национальной валюты.
В указанный период в структуре индекса потребительских цен к декабрю 2015 года рост на продовольственные товары составил 102,1 % (в том числе, мясопродукты  99,2 %; молоко и молочная продукция  104,37 %; овощи  76,28 %; фрукты и цитрусовые   103,95 %); на непродовольственные товары  105,59 %; на услуги   103,31 % (в том числе, бытовые услуги   103,61 %). Рост цен  на продовольственные товары сдерживает происходящее импортозамещение отечественными продуктами. 
По оценке 2016 года инфляция предположительно сложится на уровне 107,7 % (за период с начала года к соответствующему периоду прошлого года).
Доходы населения.
Основным источником доходов подавляющего большинства населения являются заработная плата и другие выплаты работникам за труд.
Среднемесячная заработная плата работников крупных, средних и некоммерческих организаций Белогорска  в январе-июле 2016 года составила 39 114,4 рублей  или 94,4  % в сопоставимых ценах (с учетом роста цен на товары и услуги) к  соответствующему периоду 2015 года. 
Среднемесячная заработная плата работников крупных, средних и некоммерческих организаций Белогорска  превысила  среднеобластное значение показателя на 309,4  рублей (среднеобластное значение показателя за январь-июль  – 38 805,0 рублей). 
По данным Управления Пенсионного   Фонда   Российской Федерации в г. Белогорске, средний размер страховой  пенсии по г. Белогорску на 01.08.2016 составил 12 522,15 рублей (на 01.08.2015 - 12 182 рубля), социальной пенсии – 9 028,65 рублей (на 01.08.2015 - 8 855 рублей). 
Все виды пенсий, выплачиваемых ПФР, ежегодно индексируются в связи с ростом цен и среднемесячной заработной платы в Российской Федерации, таблица 2. В феврале-апреле 2016 года страховые и социальные пенсии выросли на 4  %.

Таблица 2. Индексация пенсий  в 2010-2016 годах[footnoteRef:2]	 [2:  Официальный портал Пенсионного фонда России, URL: http://www.pfrf.ru/grazdanam/pensionres/index_pens/] 


	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Страховая пенсия
	6,3%
	8,8%
	10,65%
	10,12%
	8,31%
	11,4%
	4%

	Социальные пенсии
	12,51%
	10,27%
	14,1%
	1,81%
	17,1%
	10,3%
	4%



В 2016  году, согласно предварительной оценке, фонд оплаты труда составит 7 183,8  млн. рублей, или  97,7 % к 2015 году (таблица 3).
По итогам 2016 года среднемесячная заработная плата работников крупных и средних организаций города согласно оценке сложится на уровне 39,0 тыс. рублей, 100,6  % к уровню заработной платы за 2015 год (93,4 % с учетом роста цен на товары и услуги).

Таблица 3. Оценка доходов населения в 2016 году (без учета наемных работников субъектов малого предпринимательства)

	
	1 полугодие 2015 г., факт
	2015 г., факт
	1 полугодие 2016 г., факт
	2016 г., оценка

	Фонд оплаты труда, млн. рублей
	3 605,7
	7 354,5
	3 569,9
	7 183,8

	Темп роста фонда оплаты труда, % к соответствующему периоду прошлого года 
	101,3
	99,9
	99,0
	97,7

	Численность работников, человек
	15 857
	15 816
	15 234
	15 350

	Среднемесячная заработная плата, рублей
	37 898,4
	38 750,3
	39 056,1
	39 000

	Темп роста заработной платы, % к соответствующему периоду прошлого года
	104,5
	103,3
	103,1
	100,6

	ИПЦ, % к соответствующему периоду прошлого года
	115,46
	115,4
	108,39
	107,7

	Рост реальной заработной платы, % к соответствующему периоду прошлого года
	90,5
	89,5
	95,1
	93,4


Расходы населения, развитие потребительского рынка.
В структуру расходов населения г. Белогорск входят расходы на продовольственные и непродовольственные товары, оплата услуг. 
Из объема платных услуг, оказываемых населению крупными и средними организациями, за  январь-июль 2016 года  39,9 % приходится на коммунальные услуги; 31,3 % расходов приходятся на услуги системы образования; 9,7 % на медицинские услуги. На бытовые услуги и услуги учреждений культуры приходится 2 % и 2,7 % соответственно. Остальные виды услуг - 14,4 %.
За 6 месяцев 2016 года, согласно данным таблицы 4, показатель оборота розничной торговли в г. Белогорск сложился на уровне  5 410,0 млн. рублей, 117,2 %  в сопоставимых ценах  к соответствующему периоду 2015 года. По данным Амурстата, Белогорск занял второе место среди муниципальных образований Амурской области по объемам продаж за указанный период. 
За период январь-июль 2016 года оборот розничной  торговли по полному кругу организаций и индивидуальных предпринимателей сложился    на    уровне 6 355,1 млн. рублей, что составляет 119,2 % в сопоставимых ценах к соответствующему периоду прошлого года.  
Организациями общественного питания за январь-июнь 2016 года (данные за январь-июль отсутствуют, так как показатель формируется органами статистики поквартально) реализовано продукции на 233,5  млн. рублей, что составило 113,6  % в сопоставимых ценах к январю-июню 2015 года. 

Таблица 4. Основные показатели развития потребительского рынка

	
	1 полугодие 2015 г., факт
	2015 г., факт
	1 полугодие 2016 г., факт
	2016 г., оценка

	Оборот розничной торговли, млн. рублей
	4 259,4
	8 603,4
	5 410,0
	9 100

	% к предыдущему году
	125,8
	109,8
	127,0
	105,8

	% к соответствующему периоду прошлого года с учетом ИПЦ
	109,0
	93,9
	117,2
	98,0

	Оборот общественного питания, млн. рублей
	199,2
	431,2
	233,5
	450,0

	% к предыдущему году
	174,4
	152,3
	117,2
	104,4

	% к соответствующему периоду прошлого года с учетом ИПЦ
	158
	139,7
	113,6
	97,4

	Объем бытовых услуг населению, млн. рублей
	14,2
	21,3
	6,8
	12,0

	% к предыдущему году
	89,3
	74,0
	47,9
	56,3

	% к соответствующему периоду прошлого года с учетом ИПЦ
	82,3
	68,4
	45,7
	52,6



Объем бытовых услуг населению за 7 месяцев текущего года составил 7,6  млн. рублей, 46,4 % в сопоставимых ценах к январю-июлю 2015 года. 
Сфера торговли остается наиболее привлекательной для предпринимателей г. Белогорск: оптовой и розничной торговлей занимаются 52,4 % от всех индивидуальных    предпринимателей    и   16,4  % организаций г. Белогорск.
Структура сектора розничной торговли на 01.08.2016 выглядит следующим образом: 20,9 % от оборота розничной торговли приходится на крупные организации и субъекты среднего предпринимательства, 4,7 %  малые предприятия, 5,0 %  микропредприятия (с численностью работников до 15 человек), 69,0 %  индивидуальные предприниматели, реализующие товары вне рынка и ярмарки, 0,4 % приходится на розничные рынки и ярмарки  (рисунок 2). 
С учетом действующих в текущем году условий и факторов, а также индексов потребительских цен, население будет ограничивать текущее потребление. В результате в 2016 году продолжится сокращение оборота розничной торговли  и платных услуг населению.  Оборот розничной торговли по итогам 2016 года сложится на уровне 9 100 млн. рублей, 98 % в сопоставимых ценах к соответствующему периоду прошлого года. По мере роста реальных располагаемых доходов и реальной заработной платы ожидается восстановление потребительской активности.
Рисунок 2

Производство.
На 01.08.2016 производственную деятельность осуществляли  52 организации, предприятия и их филиалы по виду деятельности «обрабатывающие производства», 30 организаций   по производству  и распределению электроэнергии (тепловой энергии), газа и воды.
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг крупными и средними предприятиями промышленного производства за период январь-июнь 2016 года составил 728,7 млн. рублей, 106,7 %  к соответствующему периоду 2015 года, в том числе по видам деятельности:
1. обрабатывающие производства – 264,4 млн. рублей (105,4 % в сопоставимых ценах к январю-июню 2015 года);
1. производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 464,3 млн. рублей (96,1 % в сопоставимых ценах к январю-июню 2015 года).
Рост объема промышленного производства в г. Белогорск в январе-июне  2016 года к соответствующему периоду 2015 года произошел за счет роста объемов по обрабатывающим производствам - увеличение на 22,7 %, в частности: по  производству пищевых продуктов, наблюдается увеличение на 75,4 %;  по «производству электрооборудования, электронного и оптического оборудования» увеличение составило 9,1 %; по «производству транспортных средств и оборудования»  плюс 24,4 %; по прочим производствам увеличение на 7 %. 
Производство пищевых продуктов остается одним из наиболее зависимых видов деятельности, как от платежеспособности населения, так и от состояния местной сырьевой базы. По данным Амурстата в январе-июне  2016 года отмечен рост производства мясных изделий. В тоже время уменьшилось производство кондитерских и колбасных изделий. 
Данные статистики не отражают полную картину развития промышленного производства на территории города в связи с отсутствием ежегодного статистического учета результатов деятельности субъектов малого бизнеса.
В 2016  г. ожидается, что  объем промышленного производства по итогам 2016 года оценочно составит 1 505 млн. рублей, 100,5   % в сопоставимых ценах к 2015 году, в том числе по видам деятельности:
· обрабатывающие производства – 455,0 млн. рублей, 95,5  % в сопоставимых ценах к 2015 году;
· производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 1 050 млн. рублей, 96,5 % в сопоставимых ценах к 2015 году.
Инвестиции, строительство. 
В январе – июне 2016 года на территории муниципального образования города Белогорск осуществлялась реализация 17 муниципальных программ. Плановый объем финансирования программ на 2016 год составил – 1 515,2 млн. рублей, фактически выполнено на 01.07.2016 – 48,3 %, в том числе по объектам капитального строительства и прочим капитальным вложениям – 56,4  %. 
В 2016 году продолжено строительство спортивного центра с универсальным   игровым    залом     и       плавательным         бассейном    им. С. Солнечникова (здание общей площадью более 9,5 тысяч кв. метров). На сегодняшний день строительство объекта финансируется только из местного бюджета. В текущем году на эти цели заложено 19,9 млн. рублей (в I  полугодии 2016 года фактически было профинансировано из местного бюджета - 8,9 млн. рублей).
В связи с недостаточным финансированием ввод объекта перенесен на декабрь  2017 года (при условии достаточного софинансирования из средств вышестоящих бюджетов). Стоимость строительства объекта в ценах 2016 года составляет 448,6 млн. рублей (увеличилась на 41 % в сравнении со сметной стоимостью 2010 года).
За период 2010-2015 годы освоены капитальные вложения в сумме 171,27 млн. рублей, в том числе: федеральный бюджет  53,8 млн. рублей (в рамках социального проекта «Строительство физкультурно-оздоровительных комплексов» партии «Единая Россия»); областной бюджет  32 млн. рублей; местный бюджет   85,47 млн. рублей. 
Кроме того, в текущем году производился ремонт зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций и благоустройство прилегающих территорий. 
В 2016 году также продолжено строительство единственного на Дальнем Востоке Центра культурного развития  (с выделением площадей под городскую библиотеку, детско-юношескую библиотеку, краеведческий музей). Реализация проекта осуществляется за счет федеральных средств и средств местного бюджета. В 2015 году было освоено 51,7 млн.  рублей,  в том числе: федеральный бюджет - 49,9 млн.  рублей;  местный бюджет - 1,8 млн. рублей. В 2016 году  в бюджете города предусмотрено финансирование строительства в сумме 48,2  млн. рублей. Сдача культурного объекта в эксплуатацию запланирована на  декабрь 2016 года.
Рост объема выполненных строительных работ крупными и средними организациями города за период январь-июль 2016 года составил 109,3 % к соответствующему периоду 2015 года (данные об объемах выполненных работ скрыты в целях обеспечения конфиденциальности первичных статистических данных, полученных от организаций).
По итогам 2016 года объем строительных работ оценивается в 200 млн. рублей, благодаря осуществлению строительных работ в рамках жилищного строительства; капитального и текущего ремонта муниципального жилищного фонда; капитального и текущего ремонта дорожного полотна; строительству объектов социальной и инженерной инфраструктуры. Согласно предварительному расчету Амурстата в 2015 году объем выполненных строительных работ составил 105,4  млн. рублей.
Согласно данным статистики, по итогам 1 полугодия 2016 года объем инвестиций в основной капитал крупных и средних организаций города составил 321,7 млн. рублей, 20,6 % к соответствующему периоду предыдущего года. Сокращение объемов производства на 79,4 процентных пункта связано с завершением реализации  инвестиционных  проектов  ООО «Транснефть – Дальний Восток» и «Дальневосточная железная дорога» - филиал ОАО «РЖД». 
Жилищно-коммунальное хозяйство.
С 01.06.2016 года в рамках муниципальной программы «Развитие сети автомобильных дорог и объектов транспортной инфраструктуры г. Белогорск на 2015-2020 годы» начаты работы по ремонту дорог. Всего в 2016 году планируется отремонтировать около 92 тыс. кв. м. дорог и 6 тыс. кв. м. тротуаров. В текущем году также заасфальтирован   1  км  участка автодороги «Белогорск- с. Низинное». 
Ведутся работы по подготовке к отопительному сезону тепловых, водопроводных и канализационных сетей.
За истекший период 2016 года  в рамках муниципальной программы «Благоустройство  территории муниципального  образования г. Белогорск на 2015-2020 годы» 11 дворов многоквартирных домов оснащены новыми игровыми комплексами. Продолжена модернизация уличного освещения. В текущем году планируется обустройство новым освещением 13 участков дорожно-уличной сети Белогорска. В том числе организовано освещение на подъезде к Белогорску (от стелы до железнодорожного переезда).  Общая протяженность нового уличного освещения по итогам 2016 года составит более 10 километров. В 2015 году  было модернизировано 14,5 километров уличного освещения.
В результате реализации мероприятий подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на территории муниципального образования г. Белогорск» муниципальной программы   «Обеспечение    доступным и качественным жильем населения г. Белогорск на 2015-2020 годы»  в первом полугодии 2016 года улучшены жилищные условия 545 человек. Всего в 2016 году планируется переселить – 1 081 человека.
В 1 полугодии 2016 года 4 149 семей[footnoteRef:3] получали субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг (на 01.07.2015 4 450 семей), 15,2 % от общего числа семей. Среднемесячный размер начисленных субсидий на семью  2 581,48 рублей. [3:  Данные о субсидиях на оплату жилья и коммунальных услуг формируются Амурстатом поквартально.] 

В 1 полугодии 2016 года населению города фактически возмещено 84,1 млн. рублей[footnoteRef:4] (на 01.07.2015  81,5 млн. рублей) в рамках социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг. Среднемесячный размер субсидии, начисленной на 1 пользователя, составил 1 045,50 рублей. [4: Данные о социальной поддержке по оплате жилого помещения и коммунальных услуг формируются Амурстатом поквартально.] 

Тарифная политика является важным инструментом развития экономики.  Тарифные решения на  2016 год приняты в установленные законодательством сроки в рамках действующего законодательства с календарной разбивкой, предусматривающей сохранение с 01 января 2016 года тарифов, действующих во 2 полугодии 2015 года. 
С 01.07.2016 увеличен тариф на электроэнергию для жителей газифицированных квартир с 3,37 до 3,4 рублей, для пользователей электроплит и (или) электроотопительных установок плата увеличена с 2,36 до 2,38 рублей.  
В 2016 году в Белогорске была продолжена работа по переводу многоквартирных домов на понижающий коэффициент 0,7 при расчете населения за  электрическую энергию.  Жители еще 111 домов, по проекту оборудованных не только централизованным газоснабжением, но и баллонным газом и титанами  теперь платят  за потребленную электрическую энергию 2,38 рублей. Всего на понижающий коэффициент переведено 259 многоквартирных домов Белогорска (21 % от общего числа МКД).
В сентябре 2016 года начались работы по установке станции по обезжелезиванию воды, поступающей в многоквартирные дома микрорайона «Транспортный». Мероприятия по установке первой для Белогорска станции проходят в рамках государственной программы Амурской области «Модернизация жилищно-коммунального комплекса, энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Амурской области на 2014-2020 годы» при софинансировании из  средств  местного бюджета.
Социальная сфера.
В городе Белогорск активно развиваются такие элементы социальной сферы как образование, культура, физическая культура и спорт. Усилия органов местного самоуправления направлены на поддержание и развитие социальной инфраструктуры города, повышение качества жизни горожан.
Обеспеченность детей дошкольного возраста услугами дошкольного образования по итогам 2015 года составила 74,1 % (по итогам 2014 года – 77,8 %). 
В целях обеспечения условий для организации досуга населения и удовлетворения общественных потребностей в области культуры на территории г. Белогорска действуют 3 учреждения клубного типа, 2 парка культуры и отдыха, библиотечная система, Белогорский краеведческий музей им. Н. Г. Ельчанинова, кинотеатр.
В 2016 году планируется закрыть библиотеку-филиал № 2 им. А.С. Пушкина МБУ «Централизованная библиотечная система г. Белогорск» в микрорайоне «Транспортный». На 01.10.2016 2 штатные единицы библиотеки-филиала № 2 переведены в центральную городскую библиотеку. Таким образом, по  итогам  2016 года число библиотек составит - 3 единицы.
На территории города осуществляют деятельность 3 детско-юношеские спортивные школы, 3 стадиона, 41 спортивный зал. Для горожан, желающих систематически заниматься физической культурой, организованы спортивные секции, группы спортивной направленности. 
В текущем году увеличилось на одну единицу  число спортивных сооружений для занятия зимними видами спорта. В микрорайоне «Транспортный» во дворе дома № 3 по ул. Железнодорожная за счет средств из местного бюджета была  построена новая хоккейная коробка.  Освоено 549,7 тыс. рублей.
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