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Основные направления налоговой и бюджетной политики муниципального образования г. Белогорск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
I. Основные направления налоговой политики на 2017-2019 годы
Основные направления налоговой политики муниципального образования г. Белогорск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов подготовлены в рамках составления проекта местного бюджета на очередной финансовый год в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодексом Российской Федерации и со статьей 2.4.2 Положением о бюджетном процессе муниципального образования г. Белогорск.
Основные направления налоговой политики на очередной финансовый год определены с учетом приоритетов основных направлений налоговой политики Российской Федерации и Амурской области на 2017 - 2019 годы, а также стратегических целей развития города, определенных Стратегией социально - экономического развития г. Белогорска на период до 2030 года.
1.1. Основные итоги реализации налоговой политики в 2015 - 2016 годах
Налоговая политика муниципального образования г. Белогорск в 2015 - 2016 годах была ориентирована на повышение собственных доходов бюджета муниципального образования г. Белогорск.

Постановлением Администрации г. Белогорск от 05.04.2016 № 421 утвержден План мероприятий по дополнительной мобилизации налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования г. Белогорск, в рамках которого совместно с налоговой инспекцией проводились заседания рабочих групп, где рассматривались вопросы налогового потенциала, вырабатывались предложения по увеличению доходной части бюджета.
Основными мероприятиями налоговой политики являются:

· проведение работы с налогоплательщиками, плательщиками иных обязательных платежей, имеющими задолженность перед местным бюджетом, работодателями, выплачивающими заработную плату ниже прожиточного минимума, хозяйствующими субъектами, имеющими убытки в результате финансово-хозяйственной деятельности;

· проведение муниципального земельного контроля, в целях понуждения оформления землепользователями правоустанавливающих документов на земельные участки;

· оптимизация ставок арендной платы и сокращения размеров задолженности по арендной плате за земельные участки, за аренду муниципального имущества; контроль за поступлением арендных платежей путем активизации контрольных функций главных администраторов;
· проведение инвентаризации недвижимого и движимого имущества, земельных участков, находящихся в оперативном управлении и пользовании учреждениями города, с целью включения неэффективно используемого имущества, земельных участков в программу приватизации;
· осуществление продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, с максимальной выгодой для местного бюджета;

С целью легализации налоговой базы Администрацией города совместно с налоговой инспекцией ежемесячно проводились заседания Межведомственной комиссии, на которые приглашались руководители предприятий малого бизнеса, индивидуальные предприниматели, привлекающие наемную рабочую силу, выплачивающие официальную заработную плату ниже уровня минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом от 24.06.2008 № 91-ФЗ, и ниже прожиточного минимума на душу трудоспособного населения, ежеквартально устанавливаемого постановлением Губернатора Амурской области, и занижающие налоговую базу по исчислению налогов поступающих в местный бюджет.
Продолжалась работа телефона «горячей линии» по вопросам невыплаты заработной платы. По поступившим обращениям сведения направлены в прокуратуру г Белогорск, трудовую инспекцию по Амурской области.
На территории города Белогорск в феврале 2015 года проводилось совещание муниципальных образований Амурской области по обмену опытом в части дополнительной мобилизации налоговых доходов.
Представители Администрации города ежеквартально участвовали в заседаниях рабочих групп при Правительства Амурской области по повышению налогового потенциала муниципальных образований по основным видам налогов (налог на имущество физических лиц, земельный налог).
Ведется огромная работа направленная на стимулирование инвестиционной деятельности, с целью повышения налоговой отдачи от реализации инвестиционных проектов. С августа 2015 года Белогорск получил статус территории опережающего социально-экономического развития. В рамках ТОР «Белогорск» начали реализация 2 крупных инвестиционных проекта, завод по глубокой переработки сои ООО "МЭЗ «Амурский» и хлебопекарный цех ООО «Белхлеб».

В 2015 году Белогорским городским советом народных депутатов приняты следующие решения:
· решение Белогорского городского Совета народных депутатов от 20.11.2014 № 18/179 «О налоге на имущество физических лиц на территории муниципального образования город Белогорск». С 1 января 2015 года вступили в силу новые принципы налогообложения недвижимого имущества физических лиц. В частности, Налоговый кодекс Российской Федерации дополнился новой главой «Налог на недвижимое имущество физических лиц». При этом налоговой базой по этому новому местному налогу будет признаваться кадастровая стоимость объектов недвижимого имущества (объектов капитального строительства).
В связи с тем, что срок уплаты налога на имущество физических лиц за 2015 год установлен до 1 декабря 2016 года, оценить объем налога, полученного исходя из кадастровой стоимости, будет возможно в конце 2016 года по факту поступления налога.

В ноябре 2016 года на рассмотрение городского Совета народных депутатов вынесен проект внесение изменений решения «О земельном налоге на территории муниципального образования г. Белогорск», в части пересмотра льгот отдельным категориям налогоплательщиков. В случае принятия данного решения, позволит сократить объем предоставляемых льгот по земельному налогу и увеличить поступления в местный бюджет.

Анализ поступления налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет г. Белогорск в 2013 - 2015 годах

	Наименование показателя
	на 01.01.2014
	на 01.01.2015
	на 01.01.2016

	
	тыс.руб.
	уд.вес.
	тыс.руб.
	уд.вес.
	тыс.руб.
	уд.вес.

	Налоговые и неналоговые доходы:, в т.ч.
	725 476,1
	100 %
	608 122,6
	100 %
	595478,9
	100 %

	НДФЛ
	373 890
	51,5 %
	276 712,8
	45,5 %
	279020,6
	46,8 %

	Налог на имущество физических лиц
	8 322,8
	1,2 %
	15 136,4
	2,5 %
	18413,1
	3,1 %

	Земельный налог
	20 722,6
	2,8 %
	27 345,7
	4,5 %
	32430,5
	5,4 %

	Неналоговые поступления
	235 804,0
	32,5 %
	186 402,5
	30,6 %
	151110,8
	25,4 %


Рост по налогу на доходы физических лиц, связано с незначительным повышением дополнительного норматива отчислений с 0,6119 % в 2014 году до 0,6804 % в 2015 году.

Рост налога на имущество физических лиц в 2015 году к 2014 году на 3,3 млн.руб. (темп роста на составил 118,5 %), а также увеличение доли налога в общем объеме налогов, поступающих в доходы местных бюджетов, с 2,5 % до 3,1% обеспечен проводимой работой Администрацией города совместно с налоговым органом, по сверке баз данных имущества, принадлежащего гражданам на праве собственности.

Рост поступлений земельного налога в 2015 году на 5,1 млн. руб. или на 18,6 % обусловлен увеличением кадастровой стоимости земельных участков.
Снижение поступлений по неналоговым доходам связано со снижением спроса субъектами малого и среднего предпринимательства на объекты муниципальной собственности.
1.2. Основные направления налоговой политики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
Основными направлениями налоговой политики города Белогорск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов определены:

· повышение результативности деятельности главных администраторов доходов местного бюджета, направленной, в первую очередь, на безусловное исполнение всеми плательщиками своих обязательств перед местным бюджетом, сокращение задолженности и недоимки по платежам в бюджет;
· проведение мониторинга предоставленных налоговых льгот по местным налогам и оценки результативности их действия и востребованности;
· продолжение совместной работы с налоговыми и иными уполномоченными органами по обеспечению полноты и своевременности поступлений доходов местного бюджета, по предотвращению фактов выдачи заработной платы ниже прожиточного минимума;
· осуществление муниципального земельного контроля в целях понуждения оформления землепользователями правоустанавливающих документов на земельные участки;
· проведение анализа использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление с целью изъятия излишнего, неиспользуемого или используемого не по назначению имущества;

· обеспечение приватизации имущества, не предназначенного для решения вопросов местного значения;
· осуществление контроля за полнотой и своевременностью перечисления в бюджет города Белогорска доходов от использования муниципальной собственности;
· участие в выявлении проблем в сфере налогового законодательства и разработка предложений по совершенствованию налогового законодательства и принципов распределения налогов между уровнями бюджетной системы.
Будет продолжена работа по поиску резидентов для ТОР "Белогорск". К концу 2018 года будет запущена II, III очередь завода по глубокой переработки сои (4,7 млрд. рублей, 200 человек), ООО "Амурский завод металлических конструкций" (716,1 млн. рублей, 220 человек). Таким образом общий объем инвестиций составит около 6,6 млрд. рублей, будет создано 900 рабочих мест.

Основными целями налоговой политики в трехлетней перспективе остаются сохранение бюджетной устойчивости и увеличение налогового потенциала посредством получения необходимого объема доходов.
II. Основные направления бюджетной политики на 2017-2019 годы

Основные направления бюджетной политики муниципального образования г. Белогорск на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Амурской области, муниципальными нормативными правовыми актами муниципального образования г. Белогорск в целях составления проекта местного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, описанию основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров местного бюджета, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Бюджетная политика муниципального образования г. Белогорск на среднесрочную перспективу обеспечивает преемственность целей и задач бюджетной политики предыдущего планового периода и ориентирована, в первую очередь, на достижение стратегической цели – повышение качества жизни населения муниципального образования за счет создания условий для экономического роста, обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами и обеспечения социальной стабильности.
Эффективное управление муниципальными финансами является приоритетом бюджетной политики на период 2017-2019 годов, что обусловлено задачей по сохранению устойчивости бюджетной системы муниципального образования г. Белогорск в сложившихся экономических условиях. 

2.1. Основные итоги реализации бюджетной политики 

в 2015-2016 годах
Основными результатами реализации бюджетной политики в 2015 году и первой половине 2016 года стали: обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета в условиях замедления темпов роста доходной части бюджета; выявление внутренних резервов в расходах местного бюджета с целью их перераспределения в пользу приоритетных направлений, в том числе задач, обозначенных в Указах Президента Российской Федерации; своевременная реализация антикризисных мер; повышение открытости и понятности бюджета.

Как и в прошлые годы в первоочередном порядке финансировались расходы на социально-культурную сферу и жилищно-коммунальное хозяйство и необходимые расходы по содержанию муниципальных учреждений. Отсутствие возможностей для наращивания общего объема расходов местного бюджета потребовало выявления резервов и перераспределения их в пользу приоритетных направлений, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.
Бюджет города Белогорск за 2015 год исполнен:

· по доходам в сумме 1 490 488,1 тыс. руб.;

· по расходам в сумме 1 710 911,8 тыс. руб.;

· по источникам финансирования с дефицитом в сумме 220 423,7 тыс. руб.

Расходы местного бюджета в 2015 году имели социальную направленность, удельный вес расходов на образование, культуру, социальную политику, физическую культуру и спорт составил 50,7 %. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 28,1 %, национальная экономика – 10,9 %, общегосударственные вопросы – 8,2 %, обслуживание муниципального долга – 1,4 % национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 0,7 %.

К итогам реализации бюджетной политики можно отнести то, что начиная с 2015 года осуществлен переход на принцип планирования и исполнения местного бюджета на основе муниципальных программ, что создало основу для эффективной концентрации всех ресурсов на важнейших направлениях деятельности и исполнения принятых расходных обязательств главными распорядителями бюджетных средств. В целях интеграции процессов формирования бюджета и муниципальных программ были внесены изменения в Положение о бюджетном процессе муниципального образования г. Белогорск, устанавливающие одновременное представление в Белогорский городской Совет народных депутатов проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период и проектов паспортов (изменений в паспорта) муниципальных программ.

Продолжилась работа по оптимизации и реструктуризации бюджетной сети, выявлению неэффективных или недостаточно загруженных муниципальных учреждений с целью принятия решений по их дальнейшему функционированию.
За отчетный период в целях оптимизации расходов на содержание административно - управленческого, прочего педагогического, технического персонала учреждений в сфере образования реорганизованы 9 муниципальных образовательных учреждений путем присоединения. В сфере жилищно-коммунального хозяйства 1 муниципальное бюджетное учреждение ликвидировано.

В сферах образования, культуры, физической культуры 
продолжена реализация мероприятий отраслевых «дорожных карт», направленных на повышение эффективности и качества услуг.

В рамках повышения эффективности оказания муниципальных услуг (выполнения работ) продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств.
В соответствии с постановлением Администрации г. Белогорск от 08.05.2015 № 794 «Об утверждении порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями» отраслевыми структурными подразделениями Администрации г. Белогорск на 2016 год разработаны и утверждены ведомственные перечни государственных услуг и работ, которые сформированы в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг и работ, утвержденными федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности. Ведомственные перечни сформированы и утверждены в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет», доступ к которой осуществляется через Единый портал бюджетной системы Российской Федерации (www.budget.gov.ru).

Отраслевыми структурными подразделениями Администрации г. Белогорск для каждой муниципальной услуги в соответствии с общими требованиями, установленными федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности, рассчитаны и утверждены базовые нормативы и нормативные затраты на оказание услуг. 
В целях предоставления населению актуальной информации о бюджете и его исполнении в объективной, заслуживающей доверия и в доступной для понимания форме с 2014 года стал доступен информационный ресурс «Бюджет для граждан» на официальном сайте Муниципального образования г. Белогорск. Это дало возможность использования новых подходов к визуализации информации о планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств, информации о направлениях расходов в рамках муниципальных программ.

2.2. Основные цели и задачи бюджетной политики на 2017 год 

и плановый период 2018 и 2019 годов

Эффективное управление муниципальными финансами является приоритетом бюджетной политики на период 2017-2019 годов, что обусловлено задачей по сохранению устойчивости бюджетной системы муниципального образования город Белогорск в сложившихся экономических условиях. 

В условиях возрастающей бюджетной нагрузки, обусловленной макроэкономическими факторами влияния на экономическую ситуацию в целом, в качестве основного направления бюджетной политики сохраняет свою актуальность повышение эффективности бюджетных расходов. 

Практика планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования город Белогорск, базирующаяся на принципах результативного управления деятельностью органов местного самоуправления муниципального образования, будет продолжена при планировании и реализации муниципальных программ, которые охватывают все направления планирования расходов, включая:

· установление муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) (далее – муниципальные задания) исключительно на услуги и работы, предусмотренные ведомственными перечнями муниципальных услуг; 

· определение финансового обеспечения муниципальных заданий на основе нормативных затрат, установленных с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности;

· соблюдение ограничений по отдельным направлениям расходов;

· безусловное финансовое обеспечение нормативных публичных обязательств;

· обоснованное принятие новых расходных обязательств при условии роста доходов бюджета муниципального образования город Белогорск;

· оптимизация деятельности заказчиков по закупке товаров, работ, услуг и осуществление оценки обоснованности закупок; 

· повышение результативности предоставления субсидий посредством мониторинга достижения показателей результативности их предоставления.
В части совершенствования программного формата бюджета предполагается при формировании параметров финансового обеспечения муниципальных программ на дальнейшую перспективу учитывать результаты аудита эффективности муниципальных программ, включающего оценку качества формирования каждой муниципальной программы и оценку эффективности ее реализации.

Использование инструмента муниципального задания на оказание муниципальных услуг при стратегическом и бюджетном планировании обеспечит взаимосвязь муниципальных программ и муниципальных заданий при создании условий для достижения целей в соответствующих сферах и повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений города по обеспечению потребностей граждан в муниципальных услугах.

Сводные показатели муниципальных заданий должны будут учитываться при формировании целевых индикаторов муниципальных программ (подпрограмм), а параметры муниципальных заданий должны формироваться в соответствии с целями и ожидаемыми результатами соответствующих муниципальных программ.
В контексте эффективности бюджетных расходов сохраняет актуальность такое направление бюджетной политики, как повышение качества и результативности контрольных мероприятий, осуществляемых органами муниципального финансового контроля, главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета. Внутренний финансовый контроль направлен на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета, а в части контроля за расхода – также на подготовку и организацию мер по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.

В рамках развития результативного бюджетирования следует проработать единые подходы к подготовке проектов нормативных правовых актов муниципального образования город Белогорск в части финансово-экономического обоснования предлагаемых к реализации решений, предусмотренных проектом нормативного правового акта муниципального значения, в том числе по введению новых или увеличению действующих расходных обязательств, с усилением ответственности главных распорядителей средств местного бюджета за достоверность оценки их объема и экономических последствий.

В 2017-2019 годах, в числе основных направлений необходимо обеспечить совершенствование мер, направленных на повышение открытости бюджетных данных, в том числе:

· своевременное и качественное наполнение сведениями государственной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», ведение реестра участников и неучастников бюджетного процесса, а также ведомственных перечней муниципальных услуг (работ);

· в рамках повышения доступности и качества услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями, следует обеспечить размещение в полном объеме информации о муниципальных учреждениях на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.bus.gov.ru);

· информирование населения города о бюджетировании в доступной для восприятия форме, что в совокупности с мероприятиями в сфере повышения бюджетной грамотности будет способствовать повышению уровня открытости сведений о бюджете.
Комплексная реализация всех вышеперечисленных направлений ориентирована на обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования город Белогорск, что в свою очередь способствует достижению основной цели социально-экономического развития муниципального образования - повышения уровня и качества жизни населения города Белогорск.

III. Долговая политика
Реализация долговой политики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов будет осуществляться в рамках решения ключевых задач по снижению темпов роста муниципального долга, соблюдение целевых индикаторов и показателей муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным долгом города Белогорск на 2015-2020 годы», утвержденной постановлением Администрации г. Белогорск от 10.10.2014 № 1831 (с учетом изменений и дополнений).
Основной задачей в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов будет является проведение взвешенной долговой политики, сокращение темпов роста муниципального долга. В этих целях принят бездефицитный бюджет на 2017 год и бездефицитный бюджет плановый период 2018 и 2019 годов, а также планируется:

- рассмотрение возможности замещения кредитов от кредитных организаций на кредиты из областного бюджета;

- привлечение кредитов кредитных организаций по кредитным ставкам, не превышающим среднею сложившуюся в регионе;

- обеспечение ликвидности единого счета местного бюджета в рамках финансового года будет использоваться механизм привлечения бюджетных кредитов на пополнение остатков средств в Управлении Федерального казначейства Амурской области, которые предоставляются на условиях 0,1 процентов и являются кредитным ресурсом на покрытие временных кассовых разрывов.

В целях снижения значительных расходов бюджета, связанных с исполнением долговых обязательств, будет продолжена работа по минимизации стоимости обслуживания муниципального долга с использованием современных механизмов управления заимствованиями и долгом.

Одной из составляющих долговой политики является эффективное управление муниципальным долгом, включающее в себя:

· оптимизацию стоимости муниципальных заимствований (обслуживания муниципального долга) с учетом сроков заимствований и фактически складывающихся условий привлечения заемных средств;

· соблюдение установленных законодательством ограничений предельного объема муниципального долга и расходов на его обслуживание;
· обеспечение своевременного исполнения обязательств по обслуживанию и погашению муниципального долга.
Основным источником муниципальных заимствований на внутреннем финансовом рынке будут выступать кредиты кредитных организаций. С целью удлинения периода заимствований приоритетным направлением будут являться аукционные заимствования на двух или трехлетний период. 

Расходные обязательства по обслуживанию муниципального долга определены на основании кредитных договоров и соглашений, а также прогнозного уровня процентных ставок на 2017-2019 годы.
