8


[image: image1.emf]
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА

 МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД  БЕЛОГОРСК


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Белогорского городского Совета 
народных депутатов «О местном бюджете на 2019 год и 

плановый период 2020 и 2021 годов» (первое чтение)
27 ноября 2018 года                                                                                              № 22
Заключение на проект решения Белогорского городского Совета народных депутатов «О местном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (первое чтение) (далее – Проект решения) подготовлено Контрольно-счетной палатой муниципального образования город Белогорск (далее - Контрольно-счетная палата) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), положениями Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением «О бюджетном процессе муниципального образования города Белогорск» (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением «О контрольно-счетной палате г. Белогорск».

Для подготовки заключения Проект решения поступил 23.11.2018 г. вх. № 02-134.

В соответствии с п.2 ст.172 БК РФ, п.п. 2.1.3 Положения о бюджетном процессе, составление проекта бюджета основывается на: 

· Бюджетном послании Президента Российской Федерации;

· прогнозе социально-экономического развития муниципального образования;

· основных направлениях бюджетной и налоговой политики;

· муниципальных программах;

· бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) муниципального образования на долгосрочный период.

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования  город Белогорск разработан на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов (далее – Прогноз), что соответствует установленному периоду в ч.1 ст.173 БК РФ.

 В соответствии с ч. 3 ст. 173 БК РФ Прогноз одобрен Распоряжением Администрации города Белогорск от 17.10.2018г №199р. Прогноз разработан путем уточнения параметров планового периода и добавления  параметров второго года планового периода.

Пояснительная записка к показателям и разделам Прогноза содержит анализ достигнутого уровня значений показателей в отчетном периоде, обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых значений (ч.4 ст.173 БК РФ).

Параметры Прогноза увязаны с проектом бюджета в части объемов доходной части бюджета, что подтверждает надежность показателей социально-экономического развития и реалистичность расчетов доходов бюджета в соответствии с принципом достоверности бюджета, установленной ст. 37 БК РФ.

В соответствии с требованиями п.4 ст. 169 БК РФ, п.п. 2.1.1. Положения о бюджетном процессе в Проекте решения предлагается утвердить местный бюджет муниципального образования г. Белогорск на три года - очередной финансовый год (2019 год) и на плановый период (2020 и 2021 годов), учтены положения п.4 ст.184.1 БК РФ и п.п. 2.6.1. Положения о бюджетном процессе об утверждении Проекта решения путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода.
Проект решения в соответствии с требованиями ст. 184.1 БК РФ, п.п. 2.8.3 содержит в статье 1 основные характеристики местного бюджета (общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета), а также иные установленные показатели и информацию:

· прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде объем доходов местного бюджета в разрезе групп, подгрупп, статей, подстатей, элементов, кодов подвидов доходов (приложение № 1 к Проекту решения «Прогнозируемые объемы доходов местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»);
· источники финансирования дефицита местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период (приложение № 2 к Проекту решения «Источники финансирования дефицита местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»);
· общий объем условно утвержденных расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) (статья 6 Проекта решения);

· норматив отчислений части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в местный бюджет (приложение № 3 к Проекту решения «Нормативы отчисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающийся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»);

· верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом финансового планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям (статья 7 Проекта решения);

Анализ показателей доходов и расходов Проекта решения проведен на основании  оценки ожидаемого исполнения доходной и расходной частей местного бюджета за 2018 год.

Основные показатели Проекта на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, представленные для экспертизы в Контрольно-счетную палату, приведены в следующей  таблице:
Таблица № 1
Основные показатели местного бюджета на 2018-2021 годы
	Наименование показателя 
	2018 год (ожидаемое)
	2019 год (проект)
	2020 год (проект)
	2021 год (проект)

	
	руб.
	уд. вес, %
	руб.
	уд. вес, %
	руб.
	уд. вес, %
	руб.
	уд. вес, %

	Доходы, в том числе:
	1 568 913 100,00
	100,0
	1 315 738 740,00
	100,0
	1 414 602 104,00
	100,0
	1 438 671 035,00
	100,0

	собственные доходы
	619 066 600,00
	39,5
	649 202 955,00
	49,3
	684 446 534,00
	48,4
	667 914 354,00
	46,4

	безвозмездные поступления
	949 846 500,00
	60,5
	666 535 785,00
	50,7
	730 155 570,00
	51,6
	770 756 681,00
	53,6

	Расходы, в том числе:
	1 764 913 100,00
	100,0
	1 315 738 740,00
	100,0
	1 414 602 104,00
	100,0
	1 438 671 035,00
	100,0

	Расходы за счет субвенций на осуществление государственных полномочий
	477 348 300,00
	27,0
	493 334 700,00
	37,5
	522 437 300,00
	36,9
	563 303 900,00
	39,2

	Условно утверждаемые расходы
	-
	-
	-
	-
	17 491 701,00
	1,24
	34 071 868,00
	2,37

	Дефицит (-), профицит (+)
	-196 000 000,00
	 
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00
	 


Ожидаемая оценка исполнения показателей бюджета за 2018 год следующая:

· доходы: 1 568 913 100,00 руб., что составит 99,9% к плановым назначениям;

· расходы: 1 764 913 100,00 руб., или 97,8% к утвержденным бюджетным ассигнованиям;
· источники: 196 000 000,00 руб., или 83,8% к утвержденным плановым назначениям.
Общий объем доходов в 2019 году планируется ниже уровня ожидаемого поступления доходов в 2018 году на 16,1 % за счет снижения доли безвозмездных поступлений (на 9,8%), с последующим увеличением в плановом 2020 году на 7,5 % и в 2021 году на 9,3 % от показателя 2019 года.

Расходы бюджета на 2019 год планируются с уменьшением на 25,5 % от ожидаемого исполнения 2018 года, с последующим увеличением в 2020 году на 7,5 % и в 2021 году на 9,3 % от показателя 2019 года.

Ожидаемое исполнение бюджета за 2018 год предполагает наличие дефицита в объёме 196 000 000,00 руб. Проект местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов является бездефицитным.

Анализ основных параметров проекта бюджета на 2019-2021 годы показывает обеспечение принципа сбалансированности, при котором общий объем расходов бюджета покрывается общим объемом доходов. Таким образом, при составлении проекта бюджета его разработчики исходили из необходимости обеспечения финансовой устойчивости и долгосрочной сбалансированности бюджета города в условиях ограниченности его доходных источников, что является решением одной из задач бюджетной политики муниципального образования город Белогорск на 2019-2021 годы.

Бюджетная и налоговая политика муниципального образования г. Белогорск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сохраняет преемственность направлений, определённых в предыдущем бюджетном цикле, определяет основные ориентиры развития города Белогорск на трёхлетний период и направлена на сохранение социальной и экономической стабильности города, обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета.

Основной целью является наращивание доходной части бюджета города за счет налоговых и неналоговых поступлений, решение текущих задач и задач развития в соответствии с прогнозом социально-экономического развития муниципального образования г. Белогорск, проведение ответственной долговой политики, направленной на сдерживание роста муниципального долга и поэтапное его снижение.

Доходы бюджета муниципального образования город Белогорск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, отраженные в Проекте решения, сформированы в соответствии со ст.174.1 БК РФ, в условиях действующего на день внесения  проекта решения о местном бюджете в представительный орган, законодательства о налогах и сборах, бюджетного законодательства Российской Федерации, а также законов субъекта Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительного органа муниципального образования, устанавливающих налоговые и неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

 В соответствии с пояснительной запиской, представленной к проекту решения о местном бюджете, при планировании объема доходной части бюджета учитывались внесенные и предполагаемые к внесению в 2018 году изменения и дополнения в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы местного бюджета, вступающие в действие с 1 января 2019 года
Собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета, приведенные в Проекте решения, спрогнозированы на основании данных прогнозных показателей, рассчитанных из действующего налогового и неналогового законодательства, ожидаемого поступления по доходам за текущий финансовый год главными администраторами доходов местного бюджета.

 В соответствии с представленным Проектом решения общий объем плановых назначений доходной части городского бюджета предусмотрен:

· на 2019 год в размере  1 315 738 740,00 руб., из них: объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета составляет 666 535 785,00 руб. или 50,7% от общей суммы доходов; налоговые и неналоговые доходы -  649 202 955,00 руб. или 49,3%;
· на 2020 год в размере 1 414 602 104,00 руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета 770 155 570,00 руб. или 54,4%;

·  на 2021 год  в размере 1 438 671 035,00 руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета 770 756 681,00 руб. или 53,6%.

В общем объеме доходов городского бюджета безвозмездные поступления составляют половину всех доходов бюджета, что сохраняет большую зависимость от денежных средств, направляемых в виде межбюджетных трансфертов из областного бюджета. 

Таблица № 2

Структура доходов местного бюджета на 2019-2021 годы

	Наименование кода вида доходов
	Оценка ожид.исполн. 2018 года
	К утверждению, руб.
	Уд.вес (2019г.), %

	
	
	2019 год
	2020 год 
	2021 год 
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	619 066 600,00
	649 202 955,00
	684 446 534,00
	667 914 354,00
	49,3

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	331 223 000,00
	386 701 000,00
	420 984 000,00
	447 492 000,0
	59,6

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	5 087 200,00
	6 467 955,00
	6 742 754,00
	6 742 754,0
	1,0

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	70 721 000,00
	71 476 000,00
	67 388 000,00
	20 317 000,0
	11,0

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	69 608 000,00
	74 424 000,00
	77 923 000,00
	82 257 000,0
	11,5

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	10 882 000,00
	10 989 000,00
	11 103 000,00
	11 217 000,0
	1,7

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	83 411 900,00
	58 972 400,00
	59 072 000,00
	59 172 000,0
	9,1

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	980 400,00
	1 106 400,00
	1 186 880,00
	550 400,0
	0,2

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	3 170 400,00
	507 900,00
	466 500,00
	419 800,0
	0,1

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	31 215 000,00
	31 100 000,00
	32 120 000,00
	32 230 000,0
	4,8

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	6 624 700,00
	4 815 300,00
	4 817 400,00
	4 873 400,0
	0,7

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	6 143 000,00
	2 643 000,00
	2 643 000,00
	2 643 000,0
	0,4

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	949 846 500,00
	666 535 785,00
	730 155 570,00
	770 756 681,00
	50,7

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	954 325 400,00
	666 535 785,00
	730 155 570,00
	770 756 681,00
	100,0

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	213 319 100,00
	14 508 700,00
	15 221 500,00
	13 523 000,0
	2,2

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	263 658 000,00
	158 692 385,00
	192 496 770,00
	193 929 781,0
	23,8

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	477 348 300,00
	493 334 700,00
	522 437 300,00
	563 303 900,0
	74,0

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	5 139 900,00
	-
	-
	-
	-

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	-9 618 800,00
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО:
	1 568 913 100,00
	1 315 738 740,00
	1 414 602 104,00
	1 438 671 035,00
	 


Как видно из таблицы в 2019-2021 годах происходит плавное увеличение доходов бюджета, в основном за счет увеличения  трансфертов из областного бюджета. 

Анализ ожидаемого исполнения за 2018 год показал, что доля  безвозмездных поступлений в бюджет города Белогорска прогнозируется в размере 60,54%, доля собственных доходов в структуре бюджета-39,46%.

 В общем объеме доходов удельный вес поступлений по группе «Налоговые и неналоговые доходы» составляет в 2019-2021 годах 49,3%; 48,4%; 46,4%. 

Основную долю налоговых доходов в общем объеме структуры доходов городского бюджета в 2019-2021 годах составляют доходы от уплаты налога на доходы физических лиц, налоги на совокупный доход,  налоги на имущество физических лиц, земельный налог.

Сумма поступлений налога на доходы физических лиц спрогнозирована Межрайонной ИФНС №3 по Амурской области и составляет на 2019 год-386 701 000,00 руб., на 2020 – 425 000 000,00 руб., на 2021 – 455 240 000,00 руб. Данный прогноз поступления сумм налога связан с увеличением  дополнительного норматива отчислений: на 2019 год установлен 5,4462 %, на 2020 год - 6,0947%, 2021 год- 6,0816%.  

 По данным разработчика Проекта решения сумма налога на доходы физических лиц спрогнозирована на 2019 год – 386 701 000,00 руб., на 2020 год – 420 984 000,00 руб., на 2021 год – 447 492 000,00 руб.

Контрольно-счетная палата отмечает расхождение в показателях на плановый период в сторону уменьшения на 2020 год в объеме 4 016 000,00 руб., на 2021 год в объеме 7 748 000,00 руб. по сравнению с данными главного администратора доходов местного бюджета. 
 Основную долю неналоговых доходов составляют доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, 

Результаты анализа проекта бюджета в части прогнозируемых доходов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в целом свидетельствуют о соблюдении требований бюджетного законодательства, предъявляемых к стадии формирования бюджета.

Контрольно-счетная палата отмечает в части наполнения доходной части бюджета следующее: в проекте бюджета сохраняется негативная практика, когда из года в год объемы по отдельным источникам доходов предусматриваются в равных размерах на каждый год бюджетного цикла, что свидетельствует об условности их прогноза. Например: по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки на 2019-2021 годы планируется ежегодное поступление в размере 18 600 000,00 руб., 18 700 000,00 руб., 18 800 000,00 руб.; доходам от перечисления части прибыли МУПов в размере 22 000,00 руб. ежегодно; прочие поступления от использования имущества в размере 40 000 000,00 руб.ежегодно.

 Таким образом, главными администраторами доходов бюджета муниципального образования г. Белогорск еще на стадии прогнозирования не обеспечено соблюдение требуемого в соответствии со ст. 160.1 БК РФ должного уровня администрирования.
Статьёй 5 Проекта решения предусмотрено формирование местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов без дефицита (приложение № 2 «Источники финансирования дефицита местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»).

Таблица № 3
Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета 
на 2019-2021 годы

	Наименование источников финансирования дефицита 
	Бюджет на 2018 год, руб.
	Проект бюджета, руб.

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте РФ
	174 905 268,16
	100 000 000,00
	125 000 000,00
	100 000 000,00

	Погашение бюджетами городских округов кредитов от кредитных организаций в валюте РФ
	-127 000 000,00
	-100 000 000,00
	-125 000 000,00
	-100 000 000,00

	Изменение остаков средств на счетах по учету средств бюджета
	185 937 689,25
	0,00
	0,00
	0,00

	Дефицит
	233 842 957,41
	0,00
	0,00
	0,00


Согласно пояснительной записки к проекту решения о местном бюджете объем погашения кредитов банков запланирован в соответствие с графиками гашения, установленными условиями муниципальных контрактов на открытие невозобновляемой кредитной линии, заключенных в 2017-2018 годах и планируемых к привлечению в 2019 - 2021 годах со сроком гашения в 2019 - 2021 годах, составит: в 2019 году – 100 000 000,00 руб., в 2020 году - 125 000 000,00 руб., в 2021 году - 100 000 000,00 руб.

Погашение реструктурированной задолженности по заключенному дополнительному соглашению с Минфин Амурской области по реструктуризации задолженности по бюджетному кредиту в объеме 6,5 млн.руб. будет осуществляется путем предоставления отсрочки исполнения обязательств сроком до 2023-2024 года. Объемы погашения бюджетных кредитов на 2019-2021 годы не запланированы.
Предоставление муниципальных гарантий на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов из средств местного бюджета не планируется.

В соответствии с предоставленной МКУ «Финансовое управление Администрации г. Белогорск» информацией о долговых обязательствах муниципального образования г. Белогорск по состоянию на 01.10.2018г. долговые обязательства составили 231 478 040,00 руб. и на 01.01.2019 составят также 231 478 040,00 руб.

Отношение фактического объема муниципального долга к фактическому объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений по состоянию на 01.10.2018 составило 22,1%, что реально к сложившейся экономической ситуации в регионе.
Проектом решения (статья 6) предусмотрен объем условно утверждаемых расходов местного бюджета на плановый период, в том числе на 2020 год в сумме 17 491 701,00 руб. (2,5 процента общего объема расходов) и на 2021 год в сумме 34 071 868,00 руб. (5,0 процентов общего объема расходов), что соответствует требованиям ст. 184.1 БК РФ и п.п. 2.1.5. Положения о бюджетном процессе.
Предложенный проект решения Белогорского городского Совета народных депутатов «О местном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (первое чтение) подготовлен с учетом замечаний Контрольно-счетной палаты по результатам проведенной экспертизы на проект решения о местном бюджете, не противоречит действующему бюджетному законодательству, и может быть рассмотрен Белогорским городским Советом народных депутатов.
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