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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА

 МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД  БЕЛОГОРСК


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертизы проекта решения Белогорского городского Совета 
народных депутатов «О местном бюджете на 2019 год и 

плановый период 2020 и 2021 годов» 
26 ноября 2018 года                                                                                              № 20
Заключение по результатам экспертизы проекта решения Белогорского городского Совета народных депутатов «О местном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Проект решения) подготовлено Контрольно-счетной палатой муниципального образования город Белогорск (далее - Контрольно-счетная палата) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), положениями Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением «О бюджетном процессе муниципального образования города Белогорск» (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением «О контрольно-счетной палате г. Белогорск» и планом работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Белогорск на 2018 год (далее – Контрольно-счетная палата).

Экспертиза Проекта решения проводилась в форме экспертно-аналитического мероприятия по месту нахождения Контрольно-счетной палаты с целью определения достоверности и обоснованности его показателей.
Предметом экспертизы Проекта решения явились:
· проект решения Белогорского городского Совета народных депутатов «О местном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;

· документы и материалы, представляемые одновременно с Проектом решения в Белогорский городской Совет народных депутатов;
· отдельные нормативные правовые акты муниципального образования г. Белогорск, обеспечивающие правовую базу для формирования проекта местного бюджета;

· документы и материалы, необходимые для проведения экспертизы проекта бюджета, полученные Контрольно-счетной палатой в установленном порядке.
I. Общие положения

Проект решения о местном бюджета был представлен Главой муниципального образования город Белогорск в Белогорский городской Совет народных депутатов 12 ноября 2018 года (вх. № 263), что соответствует требованиям ст.185 БК РФ, п.п.2.4.1.  Положения о бюджетном процессе (не позднее 15 ноября текущего года) и направлен на экспертизу в Контрольно-счетную палату (исх. № 332 от 12.11.2018).
Перечень документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения, по своему составу и содержанию соответствует требованиям п.п. 2.4.2. Положения о бюджетном процессе. На экспертизу представлены:
· основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования г. Белогорск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

· предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования г. Белогорск за истекший период 2018 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития в 2018 году;

· прогноз социально-экономического развития муниципального образования г. Белогорск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

· прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) местного бюджета) на 2018 год и плановый период;

· пояснительная записка к проекту местного бюджета;

· верхний предел муниципального долга на 1 января 2020 года, 1 января 2021 и 2022 годов, с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;
· оценка ожидаемого исполнения местного бюджета за 2018 год;
· паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта);

· проект бюджетного прогноза муниципального образования г. Белогорск на период 2019-2024 годы. 
В нарушение статьи 184.2 БК РФ  одновременно с Проектом решения не представлен реестр источников доходов местного бюджета. Указанная норма отсутствует в Положении о бюджетном процессе.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия МКУ «Финансовое управление Администрации г. Белогорск направило в адрес Контрольно-счетной палаты реестр источников доходов местного бюджета (вх. № 03-12/907 от 21.11.18 г.).
II. Прогноз социально-экономического развития
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования  город Белогорск разработан на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов (далее – Прогноз), что соответствует установленному периоду в ч.1 ст.173 БК РФ.

 В соответствии с ч. 3 ст. 173 БК РФ Прогноз одобрен Распоряжением Администрации города Белогорск от 17.10.2018г №199р. Прогноз разработан путем уточнения параметров планового периода и добавления  параметров второго года планового периода.

Пояснительная записка к показателям и разделам Прогноза содержит анализ достигнутого уровня значений показателей в отчетном периоде, обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых значений (ч.4 ст.173 БК РФ).

Параметры Прогноза увязаны с проектом бюджета в части объемов доходной части бюджета, что подтверждает надежность показателей социально-экономического развития и реалистичность расчетов доходов бюджета в соответствии с принципом достоверности бюджета, установленной ст. 37 БК РФ.

III. Общая характеристика проекта решения 

В соответствии с п.2 ст.172 БК РФ, п.п. 2.1.3 Положения о бюджетном процессе, составление проекта бюджета основывается на: 

· Бюджетном послании Президента Российской Федерации;

· прогнозе социально-экономического развития муниципального образования;

· основных направлениях бюджетной и налоговой политики;

· муниципальных программах;

· бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) муниципального образования на долгосрочный период.

В соответствии с требованиями п.3 ст.184 БК РФ, п.п.2.1.2. Положения о бюджетном процессе порядок составления проекта бюджета определен постановлением Администрации города Белогорска от 26.07.2013 № 1371 «О разработке проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период».
В соответствии с требованиями п.4 ст. 169 БК РФ, п.п. 2.1.1. Положения о бюджетном процессе в Проекте решения предлагается утвердить местный бюджет муниципального образования г. Белогорск на три года - очередной финансовый год (2019 год) и на плановый период (2020 и 2021 годов), учтены положения п.4 ст.184.1 БК РФ и п.п. 2.6.1. Положения о бюджетном процессе об утверждении Проекта решения путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода.
Проект решения в соответствии с требованиями ст. 184.1 БК РФ, п.п. 2.1.4., 2.1.5. содержит в статье 1 основные характеристики местного бюджета (общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета), а также иные установленные показатели и информацию:

· перечень главных администраторов доходов местного бюджета, а также закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов местного бюджета (приложение № 2 к Проекту решения «Перечень и коды главных администраторов доходов местного бюджета, а также закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»).

· прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде объем доходов местного бюджета в разрезе групп, подгрупп, статей, подстатей, элементов, кодов подвидов доходов (приложение № 1 к Проекту решения «Прогнозируемые объемы доходов местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»).

· перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (приложение № 3 к Проекту решения «Перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета»);
· источники финансирования дефицита местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период (приложение № 4 к Проекту решения «Источники финансирования дефицита местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»);
· распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам функциональной классификации расходов местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период (приложение № 5 к Проекту решения «Распределение бюджетных ассигнований местного бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»);

· распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период (приложение № 6 к Проекту решения «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»);
· распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств местного бюджета, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов в ведомственной структуре расходов местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период (приложение № 7 к Проекту решения «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениями деятельности), группам и подгруппам видов расходов в ведомственной структуре расходов местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»);
· общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (п.2 статьи 5 Проекта решения);

· общий объем условно утвержденных расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) (п.3 статьи 5 Проекта решения);

· размер резервного фонда администрации города на очередной финансовый год и плановый период (статья 6 Проекта решения);

· объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования в очередном финансовом году и плановом периоде (статья 14 Проекта решения);

· программа муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период (приложение № 9 к Проекту решения «Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования г. Белогорск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»);

· норматив отчислений части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в местный бюджет (приложение № 8 к Проекту решения «Нормативы отчисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающийся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»);

· верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом финансового планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям (п. 2 статьи 11 Проекта решения);

· предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и плановый период (п. 1 статьи 11 Проекта решения);

· предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на очередной финансовый год и плановый период (п. 3 статьи 11 Проекта решения);

· объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде (п.п. 2.2 статьи 2 Проекта решения);

· объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций и предоставление бюджетным и автономным учреждениям, муниципальным унитарным предприятиям субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, софинансирование капитальных вложений в которые осуществляется за счет межбюджетных субсидий из вышестоящих бюджетов, раздельно по каждому объекту (приложение № 10 к Проекту решения «Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций и предоставление бюджетным и автономным учреждениям, муниципальным унитарным предприятиям субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, софинансирование капитальных вложений в которые осуществляется за счет межбюджетных субсидий из вышестоящих бюджетов»).
В нарушение абзаца 2 п.п. 2.1.5 Положения о бюджетном процессе в приложении № 2 предлагается к утверждению перечень главных администраторов доходов местного бюджета и закрепляемые за ними коды классификации доходов бюджетов без указания кодов подвидов  доходов.

В нарушение абзаца 3 п.п. 2.1.5 Положения о бюджетном процессе в приложении № 1 предлагаются к утверждению прогнозируемые объемы доходов местного бюджета без указания в кодах бюджетной классификации доходов соответствующих кодов подстатей видов доходов и кодов подвидов доходов бюджетной классификации. 

Проектом решения предусмотрено:
· 28 главных администраторов доходов местного бюджета;

· 9 главных распорядителей бюджетных средств;

· 2 главных администратора источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета.
Анализ показателей доходов и расходов Проекта решения проведен на основании  оценки ожидаемого исполнения доходной и расходной частей местного бюджета за 2018 год.

Основные показатели Проекта на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, представленные для экспертизы в Контрольно-счетную палату, приведены в следующей  таблице:
Таблица № 1
Основные показатели местного бюджета на 2018-2021 годы
	Наименование показателя 
	2018 год (ожидаемое)
	2019 год (проект)
	2020 год (проект)
	2021 год (проект)

	
	руб.
	уд. вес, %
	руб.
	уд. вес, %
	руб.
	уд. вес, %
	руб.
	уд. вес, %

	Доходы, в том числе:
	1 568 913 100,00
	100,0
	1 315 738 740,00
	100,0
	1 414 602 104,00
	100,0
	1 438 671 035,00
	100,0

	собственные доходы
	619 066 600,00
	39,5
	649 202 955,00
	49,3
	684 446 534,00
	48,4
	667 914 354,00
	46,4

	безвозмездные поступления
	949 846 500,00
	60,5
	666 535 785,00
	50,7
	730 155 570,00
	51,6
	770 756 681,00
	53,6

	Расходы, в том числе:
	1 764 913 100,00
	100,0
	1 315 738 740,00
	100,0
	1 414 602 104,00
	100,0
	1 438 671 035,00
	100,0

	Расходы за счет субвенций на осуществление государственных полномочий
	477 348 300,00
	27,0
	493 334 700,00
	37,5
	522 437 300,00
	36,9
	563 303 900,00
	39,2

	Условно утверждаемые расходы
	-
	-
	-
	-
	17 491 701,00
	1,24
	34 071 868,00
	2,37

	Дефицит (-), профицит (+)
	-196 000 000,00
	 
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00
	 


Ожидаемая оценка исполнения показателей бюджета за 2018 год следующая:

· доходы: 1 568 913 100,00 руб., что составит 99,9% к плановым назначениям;

· расходы: 1 764 913 100,00 руб., или 97,8% к утвержденным бюджетным ассигнованиям;
· источники: 196 000 000,00 руб., или 83,8% к утвержденным плановым назначениям.
Общий объем доходов в 2019 году планируется ниже уровня ожидаемого поступления доходов в 2018 году на 16,1 % за счет снижения доли безвозмездных поступлений (на 9,8%), с последующим увеличением в плановом 2020 году на 7,5 % и в 2021 году на 9,3 % от показателя 2019 года.

Расходы бюджета на 2019 год планируются с уменьшением на 25,5 % от ожидаемого исполнения 2018 года, с последующим увеличением в 2020 году на 7,5 % и в 2021 году на 9,3 % от показателя 2019 года.

Ожидаемое исполнение бюджета за 2018 год предполагает наличие дефицита в объёме 196 000 000,00 руб. Проект местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов является бездефицитным.

Контрольно-счетная палата предостерегает о том, что если в предоставленном для рассмотрения Проекте решения в составе показателей сведения об объеме межбюджетных трансфертов, ожидаемых к получению в 2019-2021 годах из бюджета Амурской области предоставлены не в полном объеме, то уточнение данных характеристик местного бюджета невозможно без внесения изменений в Положение о бюджетном процессе в части предметов рассмотрения Проекта решения в первом и во втором чтениях.

Анализ основных параметров проекта бюджета на 2019-2021 годы показывает обеспечение принципа сбалансированности, при котором общий объем расходов бюджета покрывается общим объемом доходов. Таким образом, при составлении проекта бюджета его разработчики исходили из необходимости обеспечения финансовой устойчивости и долгосрочной сбалансированности бюджета города в условиях ограниченности его доходных источников, что является решением одной из задач бюджетной политики муниципального образования город Белогорск на 2019-2021 годы.

Бюджетная и налоговая политика муниципального образования г. Белогорск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сохраняет преемственность направлений, определённых в предыдущем бюджетном цикле, определяет основные ориентиры развития города Белогорск на трёхлетний период и направлена на сохранение социальной и экономической стабильности города, обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета.

Основной целью является наращивание доходной части бюджета города за счет налоговых и неналоговых поступлений, решение текущих задач и задач развития в соответствии с прогнозом социально-экономического развития муниципального образования г. Белогорск, проведение ответственной долговой политики, направленной на сдерживание роста муниципального долга и поэтапное его снижение.

В текущем финансовом году реализация бюджетной и налоговой политики осуществляется с учетом обязательств и мер социально-экономического развития и финансового оздоровления муниципального образования города Белогорск, установленных Соглашением от 30 марта 2018 года № 02-м-20/2 между Министерством финансов Амурской области и Главой муниципального образования г. Белогорск о предоставлении дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов из областного бюджета бюджету муниципального образования город Белогорск.

В соответствии с Соглашением Муниципальное образование г. Белогорск обязано осуществить следующие меры: 

1. Меры, направленные на снижение уровня дотационности муниципального образования и рост налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования:

· провести оценку эффективности налоговых льгот (пониженных ставок), предоставляемых органами местного самоуправления;

· обеспечить рост налоговых и неналоговых доходов местного бюджета по итогам исполнения местного бюджета за текущий финансовый год по сравнению с уровнем исполнения отчетного финансового года;

· обеспечить достижение следующих показателей экономического развития муниципального образования: увеличение числа зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства; увеличение ввода в действие жилых домов; увеличение среднемесячной начисленной заработной платы работников организаций, не относящихся к субъектам малого и среднего предпринимательства;
· направлять в Министерство финансов Амурской области на заключение следующие документы: проект решения о бюджете муниципального образования с приложением документов и материалов к нему; проекты муниципальных правовых актов, направленные на установление (увеличение расходов на выполнение) публичных нормативных обязательств муниципального образования, осуществляемых за счет средств местного бюджета, до их принятия представительным органом муниципального образования.
2. Меры, направленные на бюджетную консолидацию:

· не устанавливать новые и отменять уже принятые расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными и областными законами к полномочиям органов местного самоуправления;

· исполнить принятые органами местного самоуправления муниципального образования обязательства по достижению целевых показателей повышения оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента РФ;
· соблюдать нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.
3. Меры, направленные на соблюдение требований бюджетного законодательства РФ, повышения качества управления муниципальными финансами:

· не допускать просроченную кредиторскую задолженность бюджета в части расходов на оплату труда, уплату взносов по обязательному социальному страхованию, а также обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан;

· предусмотреть в решение о бюджете на текущий финансовый год бюджетные ассигнования на оплату труда с отчислениями во внебюджетные фонды и коммунальных услуг в полном объеме;

· обеспечить не увеличение общей численности работников органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, а также направление на согласование в министерство финансов области проектов правовых актов об увеличении численности;

· обеспечить размещение на официальных сайтах органов местного самоуправления решений о бюджете, отчетов об исполнении бюджета.

Обязательства принятые муниципальным образованием по вышеуказанному соглашению оказывают влияние на формирование бюджетной и налоговой политики. 
IV. Формирование доходной части местного бюджета
Доходы бюджета муниципального образования город Белогорск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, отраженные в Проекте решения, сформированы в соответствии со ст.174.1 БК РФ, в условиях действующего на день внесения  Проекта решения в представительный орган, законодательства о налогах и сборах, бюджетного законодательства Российской Федерации, а также законов субъекта Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительного органа муниципального образования, устанавливающих налоговые и неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

 В соответствии с пояснительной запиской, представленной к Проекту решения, при планировании объема доходной части бюджета учитывались внесенные и предполагаемые к внесению в 2018 году изменения и дополнения в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы местного бюджета, вступающие в действие с 1 января 2019 года
 Состав источников поступлений в местный бюджет на 2019-2021 годы определен в соответствии с перечнем и нормативами отчислений, установленными бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством Амурской области.

В соответствии с принципом  полноты и достоверности бюджетов в доходах бюджета согласно ст.41 БК РФ отражены суммы межбюджетных трансфертов, запланированных к распределению бюджету муниципального образования город Белогорск на 2019-2021 годы, собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета.
Собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета, приведенные в Проекте решения, спрогнозированы на основании данных прогнозных показателей, рассчитанных из действующего налогового и неналогового законодательства, ожидаемого поступления по доходам за текущий финансовый год главными администраторами доходов местного бюджета.

 В соответствии с представленным Проектом решения общий объем плановых назначений доходной части городского бюджета предусмотрен:

· на 2019 год в размере  1 315 738 740,00 руб., из них: объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета составляет 666 535 785,00 руб. или 50,7% от общей суммы доходов; налоговые и неналоговые доходы -  649 202 955,00 руб. или 49,3%;
· на 2020 год в размере 1 414 602 104,00 руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета 770 155 570,00 руб. или 54,4%;

·  на 2021 год  в размере 1 438 671 035,00 руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета 770 756 681,00 руб. или 53,6%.

В общем объеме доходов городского бюджета безвозмездные поступления составляют половину всех доходов бюджета, что сохраняет большую зависимость от денежных средств, направляемых в виде межбюджетных трансфертов из областного бюджета. 

Таблица № 2

Структура доходов местного бюджета на 2019-2021 годы

	Наименование кода вида доходов
	Оценка ожид.исполн. 2018 года
	К утверждению, руб.
	Уд.вес (2019г.), %

	
	
	2019 год
	2020 год 
	2021 год 
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	619 066 600,00
	649 202 955,00
	684 446 534,00
	667 914 354,00
	49,3

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	331 223 000,00
	386 701 000,00
	420 984 000,00
	447 492 000,0
	59,6

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	5 087 200,00
	6 467 955,00
	6 742 754,00
	6 742 754,0
	1,0

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	70 721 000,00
	71 476 000,00
	67 388 000,00
	20 317 000,0
	11,0

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	69 608 000,00
	74 424 000,00
	77 923 000,00
	82 257 000,0
	11,5

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	10 882 000,00
	10 989 000,00
	11 103 000,00
	11 217 000,0
	1,7

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	83 411 900,00
	58 972 400,00
	59 072 000,00
	59 172 000,0
	9,1

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	980 400,00
	1 106 400,00
	1 186 880,00
	550 400,0
	0,2

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	3 170 400,00
	507 900,00
	466 500,00
	419 800,0
	0,1

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	31 215 000,00
	31 100 000,00
	32 120 000,00
	32 230 000,0
	4,8

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	6 624 700,00
	4 815 300,00
	4 817 400,00
	4 873 400,0
	0,7

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	6 143 000,00
	2 643 000,00
	2 643 000,00
	2 643 000,0
	0,4

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	949 846 500,00
	666 535 785,00
	730 155 570,00
	770 756 681,00
	50,7

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	954 325 400,00
	666 535 785,00
	730 155 570,00
	770 756 681,00
	100,0

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	213 319 100,00
	14 508 700,00
	15 221 500,00
	13 523 000,0
	2,2

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	263 658 000,00
	158 692 385,00
	192 496 770,00
	193 929 781,0
	23,8

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	477 348 300,00
	493 334 700,00
	522 437 300,00
	563 303 900,0
	74,0

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	5 139 900,00
	-
	-
	-
	-

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	-9 618 800,00
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО:
	1 568 913 100,00
	1 315 738 740,00
	1 414 602 104,00
	1 438 671 035,00
	 


Как видно из таблицы в 2019-2021 годах происходит плавное увеличение доходов бюджета, в основном за счет увеличения  трансфертов из областного бюджета. 

Анализ ожидаемого исполнения за 2018 год показал, что доля  безвозмездных поступлений в бюджет города Белогорска прогнозируется в размере 60,54%, доля собственных доходов в структуре бюджета-39,46%.

 В общем объеме доходов удельный вес поступлений по группе «Налоговые и неналоговые доходы» составляет в 2019-2021 годах 49,3%; 48,4%; 46,4%. 

Основную долю налоговых доходов в общем объеме структуры доходов городского бюджета в 2019-2021 годах составляют доходы от уплаты налога на доходы физических лиц, налоги на совокупный доход,  налоги на имущество физических лиц, земельный налог.

 Основную долю неналоговых доходов составляют доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, денежные взыскания за нарушение законодательства.

НАЛОГ НА ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ

Сумма поступлений налога на доходы физических лиц спрогнозирована Межрайонной ИФНС №3 по Амурской области и составляет на 2019 год-386 701 000,00 руб., на 2020 – 425 000 000,00 руб., на 2021 – 455 240 000,00 руб. Данный прогноз поступления сумм налога связан с увеличением  дополнительного норматива отчислений: на 2019 год установлен 5,4462 %, на 2020 год - 6,0947%, 2021 год- 6,0816%.  

 По данным разработчика Проекта решения сумма налога на доходы физических лиц спрогнозирована на 2019 год – 386 701 000,00 руб., на 2020 год – 420 984 000,00 руб., на 2021 год – 447 492 000,00 руб.

Контрольно-счетная палата отмечает расхождение в показателях на плановый период в сторону уменьшения на 2020 год в объеме 4 016 000,00 руб., на 2021 год в объеме 7 748 000,00 руб. по сравнению с данными главного администратора доходов местного бюджета. 
АКЦИЗЫ ПО ПОДАКЦИЗНЫМ ТОВАРАМ (ПРОДУКЦИИ) ПРОИЗВОДИМЫМ НА ТЕРРТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

 Прогноз суммы по доходам от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла, производимые на территории Российской Федерации спрогнозирован с учетом протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, отчислений по дифференцированным нормативам и составит на 2019 год – 6 468 955,00 руб., на 2020год – 6 742 754,00 руб., на 2021 год – 6 742 754,00 руб.

 Прогнозируемая сумма налога, подлежащая зачислению в городской бюджет составит 0,49% в общем объеме доходов.
НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД

  Сумма поступлений  по налогам на совокупный доход спрогнозирована Межрайонной ИФНС  России №3  по Амурской области  и составит в 2019 году 71 476 000,00 руб., в 2020 году – 67 388 000,00 руб., в 2021 году – 20 317 000,00 руб., в том числе:

· сумма единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, рассчитанная с учетом отчислений в бюджеты городских округов в размере 10% консолидированного бюджета области от указанного налога (Закон Амурской области № 242-ОЗ от 5.10.2018г.), составит на 2019 год – 9 574 000,00 руб., на 2020 год – 9 936 000,00 руб., на 2021 год -10 303 000,00 руб.;
· сумма единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, рассчитанная в соответствии со статьей 61.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации по нормативу 100%, составит в 2019 году -60 303 000,00 руб., в 2021 году – 55 807 000,00 руб., в 2021 году – 8 303 000,00 руб.

· сумма единого сельскохозяйственного налога на 2019-2021 годы рассчитана с учетом отчислений в городской бюджет в соответствии со ст. 61.2 БК РФ в размере 100% и составит в 2019 году – 796 000,00 руб., в 2020 году -  830 000,00 руб., в 2021 году – 865 000,00 руб.;
·  сумма налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, рассчитанная с учетом отчислений в городской бюджет в соответствии со ст. 61.2 БК РФ по нормативу 100 %, составит в 2019 году – 803 000,00 руб., в 2020 году – 815 000,00 руб., в 2021 году – 865 000,00 руб.

Удельный вес прогнозируемой суммы по налогам на совокупный доход, подлежащей зачислению в городской бюджет, в общем объеме налоговых и неналоговых доходов в 2019 году составит 11,0%.

НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО

 Сумма поступлений по налогам на имущество спрогнозирована Межрайонной ИФНС №3 по Амурской области  и составит в 2019 году 74 424 000,00 руб., в 2020 году – 77 923 000,00 руб., 2021 году – 82 257 000,00 руб.:
· налог на имущество физических лиц  в 2019 году – 31 647 000,00 руб., 2020 год – 34 811 000,00 руб., 2021 год – 38 292 000,00 руб.;

· земельный налог 2019 год – 42 777 000,00 руб., 2020 год – 43 112 000,00 руб., 2021 год – 43 965 000,00 руб.

  Доля данных налогов в составе налоговых и неналоговых доходов  составляет 11,5%.

 Анализ поступления налогов в бюджет города Белогорск за 2015, 2016 и 2017 годы показывает постоянный рост поступлений, при этом по неналоговым доходам прослеживается снижение, связанное по пояснениям главного администратора доходов со снижением спроса на объекты муниципальной собственности.

 Удельный вес неналоговых доходов составил в 2015 году - 25,4%, в 2016 году - 23,5%, в 2017 году - 20,0%.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА

  Удельный вес государственной пошлины в составе налоговых и неналоговых доходов составляет 1,7% или в суммовом выражении 2019 год -10 989 000,00 руб., 2020 год - 11 103 000,00 руб., 2021 год - 11 217 000,00 руб.
ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ   СОБСТВЕННОСТИ

 Сумма по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, спрогнозирована МКУ «Комитет имущественных отношений Администрации города Белогорск» с учетом отчислений в городской бюджет по нормативу 100 % в соответствии со ст. 62 БК РФ и составит в 2019 году 58 972 000,00 руб., в 2020-2021 годах 59 172 000,00 руб. ежегодно, в том числе:

· доходы, получаемые в виде арендной платы в 2019 году – 18 950 000,00 руб., в 2020-2021 годах 19 050 000,00 руб. и 19 150 000,00 руб. соответственно;

· плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности в 2019 году – 400 000,00 руб., в 2020-2021годах – 0,00 руб.

· платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий установлены на 2019-2021 год в сумме 22 000,00 руб. ежегодно; 

· прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на 2019-2021 годы - 40 000 000,00 руб. ежегодно.
Контрольно-счетная палата отмечает, что в приложении № 8 «Нормативы отчисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» к Проекту решения включено МУП «Экспресс города Белогорск», которое прекратило свою деятельность.

Так как данное приложение является предметом первого чтения необходимо внести соответствующие изменения.

ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ

Сумма платы за негативное воздействие на окружающую среду спрогнозирована Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования  (Росприроднадзора) по Амурской области.

Ожидаемое поступление доходов в 2018 году и прогноз поступления на 2019-2021 годы рассчитаны согласно утвержденной приказом Росприроднадзора от 27.06.2017 года №309 методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы РФ и составят в 2019 году 1 106 399,00 руб., 2020 году – 1 186 880,00 руб., в 2021 году - 550 399,00 руб. Уменьшение прогнозной суммы в 2021 году более чем в два раза  объясняется главным администратором доходов передачей части функций в другое ведомство.
ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ(РАБОТ) И                            КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА

  Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства поступают в городской бюджет по нормативу 100 % согласно ст. 62 БК РФ  и составят  в 2019 году – 507 900,00 руб., 2020 году – 466 500,00 руб., 2021 году – 419 800,00 руб., или 0,1% в объеме налоговых и неналоговых доходов.
ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И 
НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ

 Суммы доходов от продажи материальных и нематериальных активов спрогнозированы главным администратором доходов городского бюджета МКУ «Комитет имущественных отношений Администрации города Белогорск» по нормативу 100 % в соответствии со ст. 62 БК РФ.

 Согласно оценке ожидаемого исполнения 2018 года они составят 31 215 000,00 руб. В 2019 году – 31 100 000,00 руб., 2020 году – 32 120 000,00 руб., 2021 году – 32 230 000,00 руб. Доля налогов от продажи материальных и нематериальных активов составляет 4,8% от налоговых и неналоговых доходов.
ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА

Сумы поступлений по штрафам и иным суммам принудительного взыскания спрогнозированы главными администраторами доходов с учетом отчислений в доход  городских округов  в соответствии со ст. 46 БК РФ и составят в 2019 году – 4 815 300,00 руб., в 2020 году – 4 817 000,00 руб., 2021году – 4 873 400,00 руб.
ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

 Прочие неналоговые доходы  спрогнозированы главными администраторами доходов городского бюджета  на 2019-2021 годы в сумме 2 643 000,00 руб. ежегодно.
БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Суммы поступлений по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации отражены  в таблице №3 

Таблица № 3

Безвозмездные поступления на 2019-2021 годы

	Наименование доходов
	2018 год оценка, руб.
	2019 год прогноз, руб.
	2020 год прогноз, руб.
	2021 год прогноз, руб.
	Темпы роста (снижения),

	
	
	
	
	
	%

	
	
	
	
	
	2019 год к 2018
	2020 год к 2019
	2021 год к 2020

	
	
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	954 325 400
	666 535 785
	730 155 570
	770 756 681
	-30,16
	+9,54
	+5,56

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	213 319 100
	14 508 700
	15 221 500
	13 523 000
	-93,2
	+4,91
	-11,16

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и МО (межбюджетные субсидии)
	263 658 000
	158 692 385
	192 496 770
	193 929 781
	-39,81
	+21,30
	+0,74

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и МО
	477 348 300
	493 334 700
	522 437 300
	563 303 900
	+3,35
	+5,9
	+7,8

	
	
	
	
	
	
	
	

	Прочие безвозмездные поступления
	5 139 900
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-9 618 800
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	949 846 500
	666 535 785
	730 155 570
	770 756 681
	-29,45
	+9,54
	+5,56

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


В 2019 году объем межбюджетных трансфертов уменьшится на  287 789 615,00 руб. по сравнению с 2018 годом, в 2020-2021 годах увеличится по сравнению с 2019 годом на 63 619 785,00 руб. и 104 220 896,00 руб. соответственно.

Оценка состава межбюджетных трансфертов показывает:
1. Дотации. 
С 2019 года уменьшается объем дотаций из областного бюджета  в связи с внесением изменений в закон Амурской области от 05.10.2018 года №242-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Амурской области». Дотации бюджетам городских округов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов переходит в разряд субсидий бюджетам городских округов.

Дотации бюджету города Белогорск будут направлены на  выравнивание бюджетной обеспеченности.

2. Субсидии.
Субсидии бюджету города Белогорск на 2019 год спрогнозированы в  сумме 158 692 385,00 руб., что на 104 965 615,00 руб. меньше оценочных значений на 2018 год. Суммы субсидий будут направлены на:  

· финансовое обеспечение отдельных полномочий, 

· на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей,

· на  программу формирования современной городской среды, 

· на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших о Государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства,  

· на поддержку малого и среднего предпринимательства, в том числе КФХ и молодежного предпринимательства, 

· на адресную финансовую поддержку спортивных организаций, осуществляющих организацию подготовки спортивного резерва для  сборных команд РФ,  

· на частичную оплату  стоимости путевок для детей работающих граждан в организации отдыха и оздоровления детей в каникулярное время,  

· на софинансирование  расходов, связанных с развитием аппаратно-программного комплекса ,

· на софинансирование расходов на обеспечение бесплатным двухразовым питанием детей с ограниченными возможностями здоровья и обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях,

· на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения,

· на модернизацию коммунальной инфраструктуры.

3. Субвенции.
 Основным источником безвозмездных поступлений из областного бюджета являются субвенции бюджету города Белогорск, спрогнозированные на 2019 год в сумме  493 334 700,00 руб.,  на 2020 год 522 437 300,00 руб., на 2021 год – 563 303 900,00 руб. Наибольшая часть субвенций направлена на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий в области образования и социальной поддержки населения. В 2019-2021 годах объем субвенций увеличится по сравнению с 2018 годом на 3,35%, 5,9% и 7,8% соответственно.  Субвенции бюджета будут направлены на:

· предоставление жилых помещений детям-сиротам,

· на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение причитающееся приемному родителю,

· на компенсацию части платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми

· на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов  в присяжные заседатели,

· на организацию обеспечения деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав,

· на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью,

· на деятельность по опеке и попечительству,

· по социальной поддержке детей-сирот,

· на компенсацию теплоснабжающим организациям выпадающих доходов,

· на проведение мероприятий по  регулированию численности безнадзорных животных,

· на получение бесплатного образования в общеобразовательных организациях.

Результаты анализа проекта бюджета в части прогнозируемых доходов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в целом свидетельствуют о соблюдении требований бюджетного законодательства, предъявляемых к стадии формирования бюджета.
Контрольно-счетная палата отмечает в части наполнения доходной части бюджета следующее: в проекте бюджета сохраняется негативная практика, когда из года в год объемы по отдельным источникам доходов предусматриваются в равных размерах на каждый год бюджетного цикла, что свидетельствует об условности их прогноза. Например: по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки на 2019-2021 годы планируется ежегодное поступление в размере 18 600 000,00 руб., 18 700 000,00 руб., 18 800 000,00 руб.; доходам от перечисления части прибыли МУПов в размере 22 000,00 руб. ежегодно; прочие поступления от использования имущества в размере 40 000 000,00 руб.ежегодно.
 Таким образом, главными администраторами доходов бюджета муниципального образования г. Белогорск еще на стадии прогнозирования не обеспечено соблюдение требуемого в соответствии со ст. 160.1 БК РФ должного уровня администрирования.
V. Источники финансирования дефицита местного бюджета, оценка муниципального долга
Статьёй 4 Проекта решения предусмотрено формирование местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов без дефицита (приложение № 4 «Источники финансирования дефицита местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»).

Таблица № 4
Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета 
на 2019-2021 годы

	Наименование источников финансирования дефицита 
	Бюджет на 2018 год, руб.
	Проект бюджета, руб.

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте РФ
	174 905 268,16
	100 000 000,00
	125 000 000,00
	100 000 000,00

	Погашение бюджетами городских округов кредитов от кредитных организаций в валюте РФ
	-127 000 000,00
	-100 000 000,00
	-125 000 000,00
	-100 000 000,00

	Изменение остаков средств на счетах по учету средств бюджета
	185 937 689,25
	0,00
	0,00
	0,00

	Дефицит
	233 842 957,41
	0,00
	0,00
	0,00


Согласно пояснительной записки к Проекту решения объем погашения кредитов банков запланирован в соответствие с графиками гашения, установленными условиями муниципальных контрактов на открытие невозобновляемой кредитной линии, заключенных в 2017-2018 годах и планируемых к привлечению в 2019 - 2021 годах со сроком гашения в 2019 - 2021 годах, составит: в 2019 году – 100 000 000,00 руб., в 2020 году - 125 000 000,00 руб., в 2021 году - 100 000 000,00 руб.

Погашение реструктурированной задолженности по заключенному дополнительному соглашению с Минфин Амурской области по реструктуризации задолженности по бюджетному кредиту в объеме 6,5 млн.руб. будет осуществляется путем предоставления отсрочки исполнения обязательств сроком до 2023-2024 года. Объемы погашения бюджетных кредитов на 2019-2021 годы не запланированы.
Предоставление муниципальных гарантий на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов из средств местного бюджета не планируется.

В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования г. Белогорск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов реализация долговой политики, как и в прежние годы, будет осуществляться в рамках соблюдения целевых индикаторов и показателей муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным долгом города Белогорск», утвержденной постановлением Администрации г. Белогорск от 10.10.2014 № 1831 (с учетом изменений и дополнений).

Объем запланированных источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета соответствует объему, утвержденному Программой муниципальных внутренних заимствований муниципального образования г. Белогорск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (ст.10 Проекта решения, приложение № 9 к Проекту решения). 

Частью 1 ст. 11 Проекта решения предусмотрен предельный объем муниципального долга муниципального образования г. Белогорск: на 2019 год 566 402 802,64 руб., на 2020 год 586 083 658,17 руб., на 2021 год 563 530 113,65 руб.

Положения частей 3 и 6 ст.107 БК РФ соблюдены, объем муниципального долга не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
В соответствии с предоставленной МКУ «Финансовое управление Администрации г. Белогорск» информацией о долговых обязательствах муниципального образования г. Белогорск по состоянию на 01.10.2018г. долговые обязательства составили 231 478 040,00 руб. и на 01.01.2019 составят также 231 478 040,00 руб.

Отношение фактического объема муниципального долга к фактическому объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений по состоянию на 01.10.2018 составило 22,1%, что реально к сложившейся экономической ситуации в регионе.
В соответствии с частью 3 ст.11 Проекта решения предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2019 год предусмотрен в размере 19 341 892,00 руб., на 2020 год – 19 244 996,00 руб. и на 2021 год –  19 290 996,00 руб.

Бюджетные ассигнования на обслуживание муниципального долга на 2019 год по сравнению с бюджетными ассигнованиями 2018 года уменьшатся на 3 925 508,00 руб. или на 16,9%, что обусловлено уменьшением процентных ставок по привлекаемым финансовым ресурсам у кредитных организаций. Требования ст.111 БК РФ в отношении объема расходов на обслуживание муниципального долга соблюдены.

VI. Расходы местного бюджета
В предлагаемом Проекте решения объём расходов бюджета муниципального образования определен на основе прогноза поступления доходов в местный бюджет и составляет на 2019 год в сумме 1 315 738 740,00 руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов  666 535 785,00 руб.,  на 2020 год в сумме 1 414 602 104,00 руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов 730 155 570,00 руб., на 2021 год в сумме 1 438 671 035,00 руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов 770 756 681,00 руб. 
Проектом решения (пункт 3 статьи 5) предусмотрен объем условно утверждаемых расходов местного бюджета на плановый период, в том числе на 2020 год в сумме 17 491 701,00 руб. (2,5 процента общего объема расходов) и на 2021 год в сумме 34 071 868,00 руб. (5,0 процентов общего объема расходов), что соответствует требованиям ст. 184.1 БК РФ и п.п. 2.8.3. Положения о бюджетном процессе.

Структура расходов местного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов как и в предыдущем плановым периоде состоит из 10 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Структура расходной части бюджета муниципального образования с разбивкой по разделам бюджетной классификации расходов приведена в следующей таблице:

Таблица № 5
Динамика и структура расходов бюджета по разделам бюджетной классификации
на 2018-2021 годы

	Наименование показателя 
	Код Рз 
	2018 год (оценка)
	Проект бюджета
	Изменение (2019 к 2018), %

	
	
	
	2019 год
	2020 год 
	2021 год 
	

	
	
	руб.
	Доля %
	руб.
	Доля %
	руб.
	руб.
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	147 964 400,00
	8,4
	152 118 027,00
	11,5
	152 165 927,00
	152 211 427,00
	2,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	14 862 700,00
	0,8
	14 694 791,00
	1,1
	14 694 791,00
	14 694 791,00
	-1,1

	Национальная экономика
	0400
	132 044 900,00
	7,5
	21 720 236,00
	1,7
	31 720 236,00
	31 720 236,00
	-83,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	333 399 900,00
	18,9
	116 279 443,00
	8,8
	143 173 803,00
	136 552 453,00
	-65,1

	Образование
	0700
	744 733 400,00
	42,2
	719 150 545,00
	54,8
	755 577 844,00
	769 523 723,00
	-3,4

	Культура, кинематография
	0800
	81 742 700,00
	4,6
	74 733 271,00
	5,7
	77 933 271,00
	77 233 271,00
	-8,6

	Здравоохранение
	0900
	533 200,00
	0,0
	538 600,00
	0,0
	559 500,00
	596 100,00
	1,0

	Социальная политика
	1000
	101 434 900,00
	5,7
	85 581 400,00
	6,5
	87 152 500,00
	87 889 500,00
	-15,6

	Физическая культура и спорт
	1100
	184 929 600,00
	10,5
	111 580 535,00
	8,5
	114 887 535,00
	114 886 670,00
	-39,7

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	23 267 400,00
	1,3
	19 341 892,00
	1,4
	19 244 996,00
	19 290 996,00
	-16,9

	Всего
	 
	1 764 913 100,00
	 
	1 315 738 740,00
	 
	1 397 110 403,00
	1 404 599 167,00
	-25,5


В соответствии с приоритетами, определенными бюджетной политикой муниципального образования, большая часть бюджетных  расходов в 2019-2021 годы, как и прежде, будет направляться на обеспечение повышения качества жизни населения города. 
Как и в предшествующий плановый период, предлагаемые расходы консолидированного бюджета муниципального образования на 2019 год имеют социальную направленность, удельный вес расходов на образование, культуру, здравоохранение, социальную политику, физическую культуру и спорт в общих расходах составляют 75,5%. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 8,8%, национальную экономику 1,7%, общегосударственные вопросы – 11,5%, обслуживание муниципального долга – 1,4%, национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 1,1%.
Снижение  общего объема расходов местного бюджета в 2019 году в сравнении с 2018 годом (ожидаемое) составит – 25,5% или 449 174 360,00 руб. Бюджетные ассигнования по расходам планируются ниже ожидаемого за счет значительного уменьшения расходов по 5 разделам бюджетной классификации:

· «Национальная экономика» на 110 324 664,00 руб. или 83,6%;

· «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 217 120 457,00 руб. или 65,1%;
· «Физическая культура и спорт» на 73 349 065,00 руб. или 39,7%;

· «Социальная политика» на 15 853 500,00 или 15,6%;

· «Образование» на 25 582 855,00 руб. или 3,4%.
В Проекте решения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрено финансовое обеспечение 18 муниципальных программ, как и в  утвержденном решении о местном бюджете на 2018-2020 годы. Объем запланированных средств на реализацию муниципальных программ на 2019 год составляет 1 239 974 974,00 руб. или 94,2% от общего объема расходов бюджета, на 2020 год – 1 321 263 137,00 руб. или 94,6%, на 2021 год – 1 328 605 701,00 руб. или 94,6%. Непрограммные расходы в предложенном Проекте решения составляют: на 2019 год – 75 763 766,00 руб.; 2020 год – 75 847 266,00 руб.; 75 993 466,00 руб.
Муниципальные программы охватили практически все сферы деятельности по реализации как вопросов местного значения муниципального образования, так и переданных государственных полномочий. 

В соответствии со ст.179 БК РФ муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией муниципального образования.

Одновременно с Проектом решения представлены проекты изменений в паспорта утвержденных муниципальных программ, показатели которых приняты за основу при формировании местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

Согласно постановлению Администрации г. Белогорск от 29.05.2014 № 900 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации, а также проведения оценки эффективности» срок внесения в муниципальные программы изменений определен не позднее 3 месяцев со дня вступления в силу решения о местном бюджете.
В соответствии с п. 1.3 постановления Администрации города Белогорска от 26.07.2013 № 1371 «О разработке проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период» Отдел экономического анализа и планирования Администрации города Белогорск при составлении проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период проводит оценку эффективности реализации муниципальных программ.
Контрольно-счетная палата считает, представленные вместе с Проектом решения о бюджете проекты паспортов программ не позволяют оценить целесообразность и результативность использования финансовых ресурсов, провести взаимоувязанную и комплексную оценку достижения целей социально-экономического развития муниципального образования г. Белогорск в 2019 – 2021 годах. Пояснительная записка к проекту решения о бюджете не содержит анализа планируемых расходов с учетом оценки эффективности их реализации в предшествующем периоде.
В нарушение п.2 ст.172 БК РФ, п.п. 2.1.3 Положения о бюджетном процессе, единицы измерения объемов бюджетных ассигнований в проектах изменений утвержденных муниципальных программ и в проекте бюджетного прогноза муниципального образования города Белогорск на период 2019-2024 годы определены в тысячах рублей, а показатели Проекта решения указаны в рублях, что нарушает требование о составлении проекта бюджета на основании данных документов.

Таблица № 6
Программные и непрограммные направления расходов на 2018-2021 годы
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	2018 год (решение о бюджете), руб.
	Проект бюджета, руб.

	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	Создание условий для развития малого и среднего бизнеса в г. Белогорск
	7 928 400,00
	500 000,00
	500 000,00
	500 000,00

	2
	Создание условий для развития сельскохозяйственного производства на территории муниципального образования г.Белогорск
	150 000,00
	150 000,00
	150 000,00
	150 000,00

	3
	Обеспечение безопасности населения г.Белогорска
	908 248,35
	790 000,00
	817 000,00
	826 000,00

	4
	Обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к информации и объектам социальной инфраструктуры  в  г. Белогорск 
	180 000,00
	220 000,00
	220 000,00
	220 000,00

	5
	Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций, подготовка к ведению гражданской обороны в границах муниципального образования город Белогорск
	16 446 097,00
	14 694 791,00
	14 694 791,00
	14 694 791,00

	6
	Развитие физической культуры и спорта на территории города Белогорск
	187 421 436,33
	111 580 535,00
	114 887 535,00
	114 886 670,00

	7
	Развитие и сохранение культуры и искусства в г.Белогорске
	84 761 233,00
	74 633 271,00
	77 833 271,00
	77 133 271,00

	8
	Развитие образования города Белогорск
	823 011 237,41
	797 049 545,00
	834 786 244,00
	849 396 023,00

	9
	Меры адресной поддержки отдельных категорий граждан г.Белогорск
	2 605 810,00
	2 470 000,00
	1 370 000,00
	1 370 000,00

	10
	Благоустройство территории муниципального образования г.Белогорск
	102 000 376,21
	81 582 326,00
	97 944 826,00
	94 944 826,00

	11
	Развитие сети автомобильных дорог и объектов транспортной инфраструктуры г.Белогорск
	115 975 869,39
	10 000 000,00
	20 000 000,00
	20 000 000,00

	12
	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления г.Белогорск
	51 896 957,00
	53 975 290,00
	53 975 290,00
	53 975 290,00

	13
	Обеспечение доступным и качественным жильем населения г.Белогорск
	178 920 446,69
	280 000,00
	2 100 000,00
	2 100 000,00

	14
	Модернизация жилищно-коммунального комплекса, энергосбережение и повышение энергетической эффективности в г.Белогорск
	51 049 839,88
	33 667 117,00
	43 116 177,00
	39 277 627,00

	15
	Повышение эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным долгом города Белогорск
	41 217 450,58
	34 745 358,00
	34 648 462,00
	34 694 462,00

	16
	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами в муниципальном образовании город Белогорск
	25 108 014,77
	22 136 741,00
	22 136 741,00
	22 136 741,00

	17
	Создание условий для развития территории опережающего социально-экономического развития "Белогорск"
	554 000,00
	500 000,00
	500 000,00
	500 000,00

	18
	Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы
	29 065 420,80
	1 000 000,00
	1 582 800,00
	1 800 000,00

	Итого по муниципальным программам
	1 719 200 837,41
	1 239 974 974,00
	1 321 263 137,00
	1 328 605 701,00


Расходы местного бюджета в 2019 году на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ по сравнению с 2018 годом уменьшатся на 479 225 863,41 руб. (на 27,9%). 

Основной объем программных расходов в 2019 году запланирован на финансовое обеспечение реализации  муниципальных программ: «Развитие образования города Белогорск» – 64,3% (2018 год – 47,9%), «Развитие физической культуры и спорта на территории города Белогорск» – 9% (2018 год – 10,9%), «Благоустройство территории муниципального образования г.Белогорск» – 6,6% (2018 год – 5,9%), «Развитие и сохранение культуры и искусства в г.Белогорске» – 6,0% (4,9%).

На 2019 год по сравнению с текущим финансовым годом в связи с отсутствием средств софинансирования из вышестоящих бюджетов наибольшее снижение отмечено по следующим муниципальным программам: «Обеспечение доступным и качественным жильем населения г.Белогорск»  - 99,8%; «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы» - 96,6%; «Создание условий для развития малого и среднего бизнеса в г. Белогорск» – 93,7%; «Развитие сети автомобильных дорог и объектов транспортной инфраструктуры г.Белогорск» – 91,4%; «Развитие физической культуры и спорта на территории города Белогорск» – 40,5%.
Непрограммные направления расходов в Проекте решения увеличились в 2019-2021 годах по сравнению с 2018 годом по следующим направлениям: «Резервные фонды местных администраций» на 1 500 000,00 руб. (в 2,5 раза); «Мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства» на 1 299 744,00 руб. (в 3,2 раза); «Мероприятия по землеустройству и землепользованию» на 1 280 000,00 руб. (в 5,3 раза).
Расходы местного бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2019-2021 годы будут осуществлять, как и в предыдущие периоды 9 главных распорядителей бюджетных средств, в соответствии с наделенными бюджетными полномочиями. 

Наибольший удельный вес в ведомственной структуре расходов на 2019 год занимают МКУ «Комитет по образованию и делам молодежи Администрации города Белогорск» - 57,4% и МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Белогорск» – 14,4%. 
Наибольшее снижение отмечено по следующим главным распорядителям средств местного бюджета: МКУ «Комитет имущественных отношений Администрации города Белогорск» – 69,5%; МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Белогорск» – 64,0%; Администрация города Белогорск – 61,7%.
Таблица № 7
Ведомственная структура расходов на 2018-2021 годы
	Наименование показателя 
	2018 год (решение о бюджете)
	Проект бюджета

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	руб.
	Уд.в., %
	руб.
	Уд.в., %
	руб.
	Уд.в., %
	руб.
	Уд.в. %

	Совет народных депутатов Белогорского городского самоуправления
	4 975 949,00
	0,3
	5 025 949,00
	0,4
	5 025 949,00
	0,4
	5 025 949,00
	0,4

	Администрация города Белогорск
	201 668 023,57
	11,2
	77 187 424,00
	5,9
	70 127 824,00
	5,0
	70 274 024,00
	5,0

	МКУ "Финансовое управление Администрации города Белогорск"
	41 007 449,00
	2,3
	34 745 358,00
	2,6
	34 648 462,00
	2,5
	34 694 462,00
	2,5

	МКУ "Комитете имущественных отношений Администрации города Белогорск"
	98 421 503,57
	5,5
	30 053 121,00
	2,3
	23 706 741,00
	1,7
	23 706 741,00
	1,7

	Контрольно-счетная палата муниципального образования город Белогорск
	3 867 851,00
	0,2
	3 494 893,00
	0,3
	3 494 893,00
	0,3
	3 494 893,00
	0,2

	МКУ "Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Белогорск"
	525 820 479,20
	29,3
	189 185 024,00
	14,4
	232 149 484,00
	16,5
	225 537 134,00
	16,1

	МКУ "Управление по физической культуре и спорту Администрации города Белогорск"
	86 833 699,50
	4,8
	118 385 367,00
	9,0
	121 692 367,00
	8,7
	121 691 502,00
	8,7

	МКУ "Комитет по образованию и делам молодежи Администрации города Белогорск"
	720 270 799,24
	40,2
	755 696 333,00
	57,4
	801 099 412,00
	57,3
	815 709 191,00
	58,1

	МКУ "Управление культуры Администрации г. Белогорск"
	109 884 011,00
	6,1
	101 965 271,00
	7,7
	105 165 271,00
	7,5
	104 465 271,00
	7,4

	Всего
	1 792 749 765,08
	100,0
	1 315 738 740,00
	100,0
	1 397 110 403,00
	100,0
	1 404 599 167,00
	100,0


В представленном Проекте решения выполнены требования ст. 184.1 БК РФ в части определения  общего объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств.
Расходы на исполнение публичных нормативных обязательств в Проекте решения составляют на 2019 год 23 866 090,00 руб., на 2020 год – 24 299 218,00 руб., на 2021 год – 24 299 218,00 руб. Удельный вес запланированных расходов на исполнение публичных нормативных обязательств от всех расходов на 2019 год составила 1,8%, увеличение по сравнению с 2018 годом на 0,3%. Наибольший удельный вес в данных расходах занимают целевые средства областного бюджета 93,2%. 
Таблица № 8
Расходы на исполнение публичных нормативных обязательств по направлениям расходов на 2018-2021 годы

	Наименование показателя 
	2018 год (решение о бюджете), руб.
	Проект бюджета, руб.

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Единовременная денежная выплата при передаче ребенка на воспитание в семью
	4 094 244,00
	1 845 100,00
	1 732 000,00
	1 732 000,00

	Предоставление дополнительных гарантий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	115 680,32
	60 800,00
	63 400,00
	63 400,00

	Выплата денежных средств на содержание детей, находящихся в семьях опекунов (попечителей) и в приемных семьях, а также вознаграждения приемным родителям (родителю)
	21 694 974,25
	20 340 190,00
	20 883 818,00
	20 883 818,00

	Выплаты почетным гражданам города Белогорск
	811 130,00
	720 000,00
	720 000,00
	720 000,00

	Единовременная выплата семьям, в которых одновременно родилось двое, трое или более детей
	400 000,00
	400 000,00
	400 000,00
	400 000,00

	Единовременное денежное поощрение (выплата) гражданам, награжденным Почетным знаком "За заслуги перед Белогорском"
	458 500,00
	500 000,00
	500 000,00
	500 000,00

	Всего
	27 574 528,57
	23 866 090,00
	24 299 218,00
	24 299 218,00


Согласно   ст. 179.4  БК РФ в Проекте предусмотрены бюджетные ассигнования дорожного фонда муниципального образования, то есть часть средств местного бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также капитального ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на территории муниципального образования: на 2019 год- 10 000 000,00 руб., 2020 год – 20 000 000,00 руб., 2021 год – 20 000 000,00 руб. 

Основой  формирования средств дорожного фонда являются средства   муниципальной программы «Развитие сети автомобильных дорог и объектов транспортной инфраструктуры г.Белогорск». Порядок  установления  правил  формирования  и   использования бюджетных ассигнований дорожного фонда утвержден решением Белогорского городского Совета народных депутатов от 20.09.2013 г. № 02/10 «О муниципальном дорожном фонде муниципального образования город Белогорск».
Согласно предоставленной в Контрольно-счетную палату сметы формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2019-2021 годы объем доходов бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда сложился от акцизов на ГСМ, неналоговых поступлений, государственной пошлины за выдачу специального разрешения по перевозке опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов. Планирование объема ассигнований дорожного фонда произведено без учета средств бюджета субъекта, предусмотренных на финансовое обеспечение мероприятий, реализуемых в рамках государственных программ.

Направления использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда планируется (в удельном весе от планируемого объема):
· ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них: 2019 год - 98%; 2020 год и 2021 годы - 99%; 

· осуществление иных мероприятий в отношении автомобильных дорог: 2019 год - 2%; 2020 год и 2021 годы - 1%.
В составе расходов местного бюджета предусмотрены расходы на бюджетные инвестиции  в объекты капитального строительства в рамках реализации муниципальных программ:

1. «Развитие образования города Белогорск» на 2019 год в сумме 17 990 380,00 руб., на 2020 год – 16 650 000,00 руб. по следующим направлениям:
· реконструкция здания тира по ул.Ломоносова,18 в г. Белогорск Амурской области – 10 324 000,00 руб. на 2019 год; 16 650 000,00 руб. на 2020 год;

· создание в субъектах Российской Федерации дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования – 7 666 380,00 руб. на 2019 год.

2. «Обеспечение доступным и качественным жильем населения г.Белогорск» на 2020 и 2021 годы в сумме 1 320 000,00 руб. соответственно по направлению расходования «Предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений».
В соответствии с ч.3 ст. 79.1 БК РФ приложением №10 «Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций и предоставление бюджетным и автономным учреждениям, муниципальным унитарным предприятиям субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, софинансирование капитальных вложений в которые осуществляется за счет межбюджетных субсидий из вышестоящих бюджетов» к Проекту решения предлагается утвердить бюджетные ассигнования по объекту «Детский сад на 170 мест в г. Белогорске» на 2019 год в объеме 7 666 380,00 руб.
VII. Текстовые статьи проекта решения
Текстовая часть и структура представленного Проекта решения в целом соответствуют требованиям бюджетного законодательства.

В проекте решения содержатся характеристики, нормативы и показатели, установленные ст. 184.1 БК РФ, п.п. 2.1.5. Положения о бюджетном процессе. 

Проект решения о местном бюджете содержит 14 статьей. Цифровые показатели текстовой части проекта решения о бюджете соответствуют показателям, приведенным в приложениях к Проекту решения, а также документам и материалам, представленным одновременно с Проектом решения. Соответствующие обоснования по статьям текстовой части проекта решения о бюджете отражены в пояснительной записке к Проекту решения.
Особенности Проекта решения о бюджете обусловлены изменениями законодательства и иных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения. 

В соответствии со ст.217 БК РФ ст. 8 Проекта решения предлагаются к утверждению дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись, связанные с особенностями исполнения местного бюджета.
В соответствии со ст.78 БК РФ ст. 9 Проекта решения предусмотрено предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг.
Ст. 12 Проекта решения устанавливает, что добровольные взносы и пожертвования, имеющие целевое назначение, поступающие в доход местного бюджета, направляются для осуществления расходов, соответствующих целям, на достижение которых предоставляются целевые средства. Не использованные по состоянию на 01 января 2019 года целевые средства, поступившие в 2018 году в доход местного бюджета, подлежат использованию в 2019 году на достижение целей, для которых предоставлялись целевые средства.
Ст. 13 Проекта решения устанавливает получателям средств особенности использования бюджетных ассигнований местного бюджета при заключении договоров (муниципальных контрактов) на поставку товаров работ, выполнении работ и оказании услуг за счет средств местного бюджета.
VIII. Заключение

По результатам проведенной экспертизы Проекта решения Белогорского городского Совета народных депутатов «О местном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» выявлены следующие недостатки и нарушения:
1. В нарушение статьи 184.2 БК РФ  в Положении о бюджетном процессе не указана норма о предоставлении одновременно с проектом решения о местном бюджете реестра источников доходов местного бюджета. 
2. В нарушение абзаца 2 п.п. 2.1.5 Положения о бюджетном процессе в приложении № 2 предлагается к утверждению перечень главных администраторов доходов местного бюджета и закрепляемые за ними коды классификации доходов бюджетов без указания кодов подвидов  доходов.

3. В нарушение абзаца 3 п.п. 2.1.5 Положения о бюджетном процессе в приложении № 1 предлагаются к утверждению прогнозируемые объемы доходов местного бюджета без указания в кодах бюджетной классификации доходов соответствующих кодов подстатей видов доходов и кодов подвидов доходов бюджетной классификации. 
4. Контрольно-счетная палата предостерегает о том, что если в предоставленном для рассмотрения Проекте решения в составе показателей сведения об объеме межбюджетных трансфертов, ожидаемых к получению в 2019-2021 годах из бюджета Амурской области предоставлены не в полном объеме, то уточнение данных характеристик местного бюджета невозможно без внесения изменений в Положение о бюджетном процессе в части предметов рассмотрения Проекта решения в первом и во втором чтениях.

5. Представленные вместе с Проектом решения о бюджете проекты паспортов программ не позволяют оценить целесообразность и результативность использования финансовых ресурсов, провести взаимоувязанную и комплексную оценку достижения целей социально-экономического развития муниципального образования г. Белогорск в 2019 – 2021 годах. Пояснительная записка к проекту решения о бюджете не содержит анализа планируемых расходов с учетом оценки эффективности их реализации в предшествующем периоде.

6. В нарушение п.2 ст.172 БК РФ, п.п. 2.1.3 Положения о бюджетном процессе, единицы измерения объемов бюджетных ассигнований в проектах изменений утвержденных муниципальных программ и в проекте бюджетного прогноза муниципального образования города Белогорск на период 2019-2024 годы определены в тысячах рублей, а показатели Проекта решения указаны в рублях, что нарушает требование о составлении проекта бюджета на основании данных документов.

7. Контрольно-счетная палата отмечает расхождение в показателях на плановый период по доходам от поступления налога на доходы физических лиц, представленных в Проекте решения разработчиком, по сравнению с данными, предоставленными главным администратором доходов местного бюджета, в сторону уменьшения на 2020 год в объеме 4 016 000,00 руб., на 2021 год в объеме 7 748 000,00 руб. 

8. В приложении № 8 «Нормативы отчисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» к Проекту решения включено МУП «Экспресс города Белогорск», которое прекратило свою деятельность.
9. В проекте бюджета сохраняется негативная практика, когда из года в год объемы по отдельным источникам доходов предусматриваются в равных размерах на каждый год бюджетного цикла, что свидетельствует об условности их прогноза. Главными администраторами доходов бюджета муниципального образования г. Белогорск еще на стадии прогнозирования не обеспечено соблюдение требуемого в соответствии со ст. 160.1 БК РФ должного уровня администрирования.
Например: по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки на 2019-2021 годы планируется ежегодное поступление в размере 18 600 000,00 руб., 18 700 000,00 руб., 18 800 000,00 руб.; доходам от перечисления части прибыли МУПов в размере 22 000,00 руб. ежегодно; прочие поступления от использования имущества в размере 40 000 000,00 руб.ежегодно. 
Контрольно-счетная палата муниципального образования г. Белогорск по результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия предлагает принять Администрации г. Белогорск меры к устранению выявленных недостатков и нарушений.
Предложенный Проект решения Белогорского городского Совета народных депутатов «О местном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в целом не противоречит действующему бюджетному законодательству, не имеет признаков коррупциогенности и может быть принят Белогорским городским Советом народных депутатов с учетом замечаний.
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