
 

СЕМИНАР  
для федеральных и муниципальных заказчиков Амурской области  

Контрактная система 2023.  

Новые времена – новая реальность 

 
 

16 ноября 2023 года 

 

г. Благовещенск 

 
Организатор: ООО «РТС-тендер»  



 ФОРМИРОВАНИЕ  «ЦИФРОВОГО»  

ТЕХНИЧЕСКОГО ЗАДАНИЯ 
 

 
БОРОВЫХ Юлия Сергеевна, эксперт и преподаватель в сфере закупок,  

председатель Общественного совета при Пермском УФАС России,  
председатель Пермского отделения Гильдии отечественных закупщиков и специалистов  

по закупкам и продажам, директор ООО «Факультет образовательных технологий» 
 

Тел.: +7 (909)729-36-92, эл.почта: usborovyh@gmail.com 
 

Группа в Viber для 
бесплатных 

консультаций по 
закупкам 

Профиль Боровых Ю.С. 
в VK 

https://vk.com/id8760007 

Группа в VK  
«Факультет 
госзакупок» 

mailto:usborovyh@gmail.com


Главный ТРЕНД в закупках – АВТОМАТИЗАЦИЯ 

01.01.2022  Электронная приемка 
 Подписания протоколов в электронном виде 
 Подача жалобы в электронном виде 

01.07.2022  Электронный документооборот при применении неустойки (через ЕИС) 
 Формирование отказа от исполнения контракта в одностороннем порядке через 

ЕИС 

01.01.2023  При подаче жалобы участника закупки автоматически проверяют на наличие 
«предквалификации» 

 Жалоба при поступлении автоматически размещается в Реестре жалоб в ЕИС 

01.10.2023  ОБЯЗАТЕЛЬНО - «цифровое» ТЗ в части характеристик 
 ОБЯЗАТЕЛЬНО - «цифровая» заявка участника закупки в части характеристик 

товара 
 ПРАВО – «цифровые» контракты 

01.04.2024  ОБЯЗАТЕЛЬНО - «цифровые» контракты по электронным процедурам 

01.07.2024  Изменение условий контрактов в цифровом виде (подписание доп. соглашений) 
через ЕИС для электронных процедур 

 Расторжение контрактов в цифровом виде через ЕИС для электронных 
процедур 

 «Цифровые» контракты в закупках у ЕП по п.2, 6, 11, 12, 28.1, 54 и 55 ч.1 ст.93 и 
в закупках у ЕП по п.25 (когда нет заявок) 
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АВТОМАТИЗАЦИЯ 

Если документ будет «цифровой»: 
 
 
 

– срок для направления в реестр контрактов  
 

3 рабочих дня  
 
 
« …. если …контракт, … соглашение об изменении контракта, соглашение о расторжении 
контракта, решение об одностороннем отказе от исполнения контракта подписаны с 
использованием ЕИС, такие документы, а также информация, содержащаяся в них и 
подлежащая включению в реестр контрактов, направляется с использованием ЕИС для 
включения в реестр контрактов в порядке, установленном в соответствии с частью 6 
настоящей статьи, не позднее 3 рабочих дней со дня, следующего за днем подписания таких 
контракта, соглашений, вступления в силу решения…»  
 

(ч.3 ст.103 Закона № 44-ФЗ) 
 
«… В отношении закупок, извещения об осуществлении которых размещены в ЕИС … с 1 
января 2022 года до 1 апреля 2024 года, положения … части 3 статьи 103 … касающиеся 
направления контракта с использованием ЕИС в сфере закупок, не применяются…» 
 

(ч.11 ст.8 Закона от 02.07.2021 № 360-ФЗ  
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации») 

контракт соглашение об 
изменении контракта 

соглашение о 
расторжении контракта 

решение об одностороннем отказе от 
исполнения контракта  
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«Цифровой» формат 

«Цифровое» ТЗ «Цифровая» заявка «Цифровой» контракт 

Характеристики 

товаров/работ/услуг 

сформированные с 

использованием ЕИС 

Характеристики товара, страна 

происхождения и товарный 

знак сформированы с 

использованием электронной 

площадки 

Существенные условия 

контракта сформированы с 

использованием ЕИС – 

«цифровая» карточка 

контракта 

На 15.11.2023 г. заключено  более 1 700  цифровых контрактов 



Для примера:  

закупка с цифровым ТЗ и цифровой заявкой 
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Для примера:  

закупка с цифровым ТЗ и цифровой заявкой 
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Структурированное ТЗ и заявка  

с 01.10.2023  г. 
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Заказчик 

При проведении предусмотренных 
Федеральным законом электронных процедур, 
закрытых электронных процедур 
ХАРАКТЕРИСТИКИ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ, 
предусмотренные пунктом 1 части 1 статьи 33 
Федерального закона, указываются с 
использованием ЕИС при формировании 
извещения об осуществлении закупки, 
приглашения принять участие в определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя) в 
соответствии с частью 1 статьи 42, пунктом 1 
части 1 статьи 75 Федерального закона 
соответственно. 
 
Изменения применяются при 
осуществлении закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд, извещения об 
осуществлении которых размещены в ЕИС, 
приглашения принять участие в определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя) по 
которым направлены  
с 1 октября 2023 г. 
 
п. 7 Правил использования КТРУ, ПП РФ 145 

Участник закупки 

При формировании предложения участника 
закупки в отношении объекта закупки, 
предусмотренного пунктом 2 части 1 статьи 43 
Федерального закона, с использованием 
электронной площадки, специализированной 
электронной площадки формируются: 
- наименование страны происхождения 
товара,  
- товарный знак (при наличии у товара 
товарного знака),  
- характеристики товара …..  
 
Такие характеристики размещаются 
оператором электронной площадки, оператором 
специализированной электронной площадки в 
ЕИС (без размещения на официальном сайте 
единой информационной системы) 
одновременно с размещением протокола 
подведения итогов определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя). 
 
П.31 Дополнительных требований, утв. ПП РФ от 8 июня 

2018 г. N 656 "О требованиях к операторам электронных 

площадок…" 



Извещение о закупке 

Ст.42 Закона 44-ФЗ 

Извещение о закупке 

Структурированная 
часть  

(ч.1 ст.42) 

заказчик формирует с 
использованием ЕИС  … 

извещение об 
осуществлении закупки, 
содержащее следующую 

информацию 

«Бумажная» часть  

(ч.2 ст.42) 

Извещение об осуществлении закупки, … должно 
содержать следующие электронные документы 

описание объекта закупки в 
соответствии со статьей 33 

настоящего Федерального 
закона 

требования к содержанию, 
составу заявки на участие в 

закупке … и инструкция по ее 
заполнению 
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ВЫВОД! Должно быть «цифровое» ТЗ (только характеристики) + отдельный документ «Описание объекта 

закупки» (характеристики + иная информация из ст.33). ВАЖНО! Если в цифровом виде и в файле 

характеристики будут отличаться, то приоритет у цифровой формы!  



 
Позиция Минфина России от 25.09.2023 N 24-03-09/90944  

 
«… при осуществлении ЗАКУПКИ ТОВАРА, РАБОТЫ, УСЛУГИ, В ОТНОШЕНИИ КОТОРЫХ В КАТАЛОГЕ ОТСУТСТВУЮТ ПОЗИЦИИ, 
извещение об осуществлении которой размещено в ЕИС с 1 октября 2023 г.: 
• описание объекта закупки в части характеристик, предусмотренных пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона N 44-ФЗ, указывается в 

формируемом с использованием ЕИС извещении об осуществлении закупки на основании пункта 5 части 1 статьи 42 Закона N 44-ФЗ с 
учетом пункта 3 Положения; 

• описание объекта закупки, включающее также характеристики, предусмотренные пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона N 44-ФЗ (то есть, 
полное описание объекта закупки), прилагается к извещению в качестве документа, сформированного без использования ЕИС…» 
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Надо размещать 
«цифровое» ТЗ + файл 
с описанием объекта 

закупки. 
 

Фактически это 
дублирование 
информации. 



Постановление Правительства РФ от 27.01.2022 г. N 60  

"О мерах по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, 

услуг …". 

Положение о порядке формирования и размещения информации и документов в ЕИС, о 

требованиях к их формам (пункт 3) 

 

 
Информация и документы с 
использованием ЕИС 

Документы, сформированные без использования ЕИС 

путем заполнения экранных 
форм веб-интерфейса ЕИС или 
путем представления в ЕИС 
электронного документа, 
содержащего сформированную 
информацию, посредством 
информационного 
взаимодействия ЕИС с иными 
информационными системами, 
используемыми субъектами ЕИС 

в форме электронного документа в форме образа 
бумажного документа 

 объем каждого файла не должен превышать 50 мегабайт 
 должны иметь открытые форматы, обеспечивающие возможность 

просмотра всего документа либо его фрагмента средствами 
общедоступного ПО,  

 не должны быть зашифрованы или защищены средствами, не 
позволяющими осуществить ознакомление с их содержимым без 
дополнительного ПО, которое требует заключения лицензионного или 
иного соглашения с правообладателем такого ПО, если оно 
предусматривает взимание платы 

 

если информация, содержащаяся в таких электронных документах и (или) образах, не 

соответствует информации, сформированной с использованием ЕИС, ПРИОРИТЕТ ИМЕЕТ 

ИНФОРМАЦИЯ, СФОРМИРОВАННАЯ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ЕИС 

(п/п «а» п.4 раздела II Положения, утв. ПП РФ 60) 

Размещение информации в ЕИС 
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КОНТРАКТНАЯ СЛУЖБА, КОНТРАКТНЫЙ УПРАВЛЯЮЩИЙ  

осуществляют следующие функции и полномочия (ч.4 ст.38 Закона 44-ФЗ): 

 

 разрабатывают план-график, осуществляют подготовку изменений для  

внесения в план-график, размещают в ЕИС план-график и внесенные в него изменения; 

 осуществляют подготовку и размещение в ЕИС извещений об  

осуществлении закупок, документации о закупках (в случае, если настоящим Федеральным 

законом предусмотрена документация о закупке) и проектов контрактов, подготовку и 

направление приглашений; 

 обеспечивают осуществление закупок, в том числе заключение контрактов; 

 участвуют в рассмотрении дел об обжаловании результатов определения поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) и осуществляют подготовку  

материалов для выполнения претензионно-исковой работы; 

 организуют в случае необходимости на стадии планирования закупок консультации с 

поставщиками (подрядчиками, исполнителями) и участвуют в таких консультациях в целях 

определения состояния конкурентной среды на соответствующих рынках товаров, работ, 

услуг, определения наилучших технологий и других решений для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд; 

 осуществляют иные полномочия, предусмотренные настоящим Федеральным законом. 

Кто отвечает за формирование  

и размещение извещения? 
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Кто отвечает за подготовку ТЗ  

(цифрового и бумажного)? 
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Приказ Минфина России от 31.07.2020 N 158н «Об утверждении Типового положения (регламента) о 

контрактной службе» 

 

3. КОНТРАКТНАЯ СЛУЖБА осуществляет следующие функции и полномочия: 
3.2. При определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей): 

 
3.2.2. ОСУЩЕСТВЛЯЕТ ПОДГОТОВКУ и размещение в единой информационной системе 
ИЗВЕЩЕНИЙ об осуществлении закупок, документации о закупках (в случае, если Федеральным 
законом предусмотрена документация о закупках), проектов контрактов, подготовку и направление 
приглашений принять участие в определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей): 
 
3.2.2.2. ОСУЩЕСТВЛЯЕТ ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ; 

 
 
Для выполнения таких функций специалисты должны: 

 
 

 работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или 
дополнительное профессиональное образование в сфере закупок (ч.6 ст.38 Закона 44-ФЗ) 

 руководитель контрактной службы, работники контрактной службы, контрактный управляющий обязаны 
при осуществлении закупок принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов 
в соответствии с Законом 273-ФЗ "О противодействии коррупции", в том числе с учетом информации, 
предоставленной заказчику в соответствии с ч.23 ст.34 Закона 44-ФЗ (ч.7 ст.38 Закона 44-ФЗ). 

Разрабатывать ТЗ – цифровое и бумажное – могут исключительно контрактная служба или 
контрактный управляющий. Возлагать эти функции на лиц, не обладающих соответствующими 

полномочиями (статусом) не допускается.  



 При централизации закупок в соответствии с частью 1 
статьи 26 настоящего Федерального закона контрактная 
служба, контрактный управляющий осуществляют 
полномочия, предусмотренные настоящим Федеральным 
законом и не переданные соответствующим 
уполномоченному органу, уполномоченному 
учреждению, которые осуществляют полномочия на 
определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 
При этом контрактная служба, контрактный 
управляющий несут ответственность в пределах 
осуществляемых ими полномочий. 

 

 Порядок взаимодействия заказчиков с уполномоченными 
органами, уполномоченными учреждениями определяется 
решениями о создании таких органов, учреждений либо 
решениями о наделении их полномочиями в соответствии с 
настоящей статьей. 
 

 К деятельности уполномоченных органов, 
уполномоченных учреждений в пределах полномочий, 
установленных решениями о создании таких органов, 
учреждений либо решениями о наделении их 
полномочиями в соответствии с настоящей статьей, 
применяются положения настоящего Федерального 
закона, которые регламентируют права и обязанности 
заказчика, а также контроль в сфере закупок, мониторинг 
закупок и аудит в сфере закупок. 

Полномочия, в т.ч. за 
разработку и размещение 

документов, надо разделить в 
Порядке взаимодействия. 

 
«…должностные лица заказчика, 

уполномоченного органа, 
уполномоченного учреждения 
подлежат административной 

ответственности в отношении 
действий, осуществляемых в 
соответствии с имеющимися 

полномочиями (определенными в 
соответствии с решениями о 

создании таких органов, 
учреждений либо решениями о 
наделении их полномочиями в 

соответствии со статьей 26 
Закона N 44-ФЗ), образующими 
их служебные обязанности…»  

 
(Письмо Минфина России от 
21.12.2021 N 24-03-08/104212) 

Если закупку проводит уполномоченный орган 
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Состав Виновное лицо Размер штрафа Норма 
КоАП  

РАЗМЕЩЕНИЕ … В ЕИС или направление 
оператору электронной площадки ИНФОРМАЦИИ И 
ДОКУМЕНТОВ, подлежащих размещению, 
направлению, С НАРУШЕНИЕМ ТРЕБОВАНИЙ, 
предусмотренных законодательством РФ  о 
контрактной системе в сфере закупок, …, за 
исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 
1.3 и 1.7 настоящей статьи (за исключением нарушения 
сроков размещения) 

должностные лица 
заказчика, УО/УУ 

15 000 руб. Ч.1.4 
ст.7.30 

Специализированная 
организация  
 

50 000 руб. 

Неразмещение … в ЕИС информации и 
документов, размещение которых предусмотрено в 
соответствии с законодательством РФ о контрактной 
системе в сфере закупок 

должностные лица 
заказчика, УО/УУ 

50 000 руб. Ч.3 
ст.7.30 

Специализированная 
организация  

500 000 руб. 

Для запроса котировок  

Утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении 

запроса предложений, ОПРЕДЕЛЕНИЕ СОДЕРЖАНИЯ ИЗВЕЩЕНИЯ О ПРОВЕДЕНИИ 

ЗАПРОСА КОТИРОВОК с нарушением требований, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, 

предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи, -  

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 3 000 руб. 

Часть 4.2 ст.7.30 КоАП РФ 

 

Для электронного аукциона/электронного конкурса  

Административная  ответственность 
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Административная ответственность 
письмо ФАС России от 15.05.2023  N 28/37143/23 

 
 

 По мнению ФАС России, должностные лица, допустившие нарушение законодательства 
Российской Федерации о контрактной  системе в сфере закупок при размещении 
извещения и документов, предусмотренных статьей 42 Закона о контрактной системе, 
содержание которых нарушает требования Закона о контрактной системе, подлежат 
привлечению к административной ответственности на основании части 1.4 статьи 7.30 
КоАП РФ. 

 

 Материалы дел об административных правонарушениях, возбужденных по части 4.2 статьи 7.30 
КоАП, не содержащие доказательств наличия состава административного правонарушения, 
предусмотренного диспозицией части 4.2 статьи 7.30 КоАП (копии документации, иных 
свидетельств ее утверждения соответствующими должностными лицами), подлежат 
возвращению по основаниям, предусмотренным пунктом 4 части 1 статьи 29.4 КоАП. 

 

 Дополнительно ФАС России сообщает, что применение части 4.2 статьи 7.30 КоАП 
допускается в случае выявления в действиях субъектов контроля нарушений при 
проведении запроса котировок и определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем 
применения закрытых конкурентных способов. 
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Содержание извещения о закупке 

ч.1 ст.42 Закона 44-ФЗ 
 

При осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик 

формирует с использованием ЕИС, подписывает усиленной электронной подписью лица, 

имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в ЕИС извещение об 

осуществлении закупки, содержащее следующую информацию (п.5): 

 

 наименование объекта закупки,  

 

 информация (при наличии), ПРЕДУСМОТРЕННАЯ ПРАВИЛАМИ 

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ КТРУ,  

 

 указание (в случае осуществления закупки лекарственных средств) на международные 

непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких 

наименований химические, группировочные наименования. 
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Правила использования КТРУ 
Постановление Правительства РФ от 08.02.2017 г. N 145 

 
П.4 Правил использования КТРУ: 

Заказчик ОБЯЗАН при осуществлении закупки использовать информацию, включенную в 
соответствующую позицию КТРУ, в том числе указывать согласно такой позиции следующую 
информацию: 

 наименование товара, работы, услуги; 

 единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги 
(при наличии); 

 описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции) 

 

П.7 Правил использования КТРУ: 

В случае осуществления закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в каталоге 
отсутствуют соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы, 
услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Федерального закона.  

При проведении предусмотренных Федеральным законом электронных процедур, закрытых 
электронных процедур характеристики объекта закупки, предусмотренные пунктом 1 части 
1 статьи 33 Федерального закона, указываются с использованием ЕИС при формировании 
извещения об осуществлении закупки, приглашения принять участие в определении поставщика 
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с частью 1 статьи 42, пунктом 1 части 1 статьи 75 
Федерального закона соответственно. 
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Указание характеристик  

с использованием ЕИС 

Есть позиция КТРУ + характеристики в КТРУ 

•заказчик применяет из позиции КТРУ наименование товара, работы, услуги, единицу 
измерения и характеристики из раздела с описанием; 
•все характеристики из КТРУ заказчик указывает в «цифровой» форме; 
•дополнительную информацию (когда возможно) и обоснование необходимости ее 
использования заказчик указывает также в «цифровой» форме 

Есть позиция КТРУ, но нет характеристик в КТРУ  

•заказчик применяет из позиции КТРУ наименование товара, работы, услуги и единицу 
измерения; 
•описание объекта закупки заказчик осуществляет самостоятельно, все характеристики 
заказчик указывает в «цифровой» форме; 
•данные характеристики не будут являться дополнительными и их не надо обосновывать 
(Письмо Минфина России от 24.01.2022 № 24-03-08/4090) 

Нет позиции КТРУ 

•вместо кода КТРУ указывается код ОКПД2; 
•поле с наименованием товара заполнится автоматически наименованием выбранной 
позиции кода ОКПД2, но будет доступно для редактирования; 
•единицу измерения и все характеристики заказчик указывает (создает) самостоятельно в 
«цифровой» форме 
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Для товара нет позиции КТРУ, закупка объявлена по ОКПД2. 

Заказчик не указал характеристики в цифровом виде. 

В жалобе Заявитель указывает на неправомерные действия Заказчика, нарушающие, по мнению Заявителя, 
требования Закона о контрактной системе, выразившееся в нарушении Заказчиком правил описания 
объекта закупки. 
В извещении установлен коды ОКПД2 26.20.15.160 Программно-аппаратные комплексы, созданные на машинах 
вычислительных электронных цифровых; 26.20.11.180 Программно-аппаратные комплексы, созданные на 
компьютерах портативных массой не более 10 кг. Характеристики требуемых товаров отсутствуют в разделе 
общей информации о закупке. 
 
При указанных обстоятельствах Комиссия УФАС констатирует нарушение Заказчиком Правил использования 
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 N 145, что, в свою очередь, нарушает п. 5 ч. 
1 ст. 42 (ч. 6 ст. 23) Закона о контрактной системе. 
 
Комиссией установлено, что в составе извещения размещено "Описание объекта закупки" с указанием 
характеристик поставляемых товаров. Заявитель не предоставил доказательства невозможности подачи 
заявки. 
Признать жалобу ООО "БИС" обоснованной. 
 

Решение УФАС по Санкт-Петербургу от 27 октября 2023 г. N 44-4426/23 



Заказчик часть характеристик указал в цифровом виде, часть - не 

указал в цифровом виде 

Комиссия, изучив представленную на рассмотрение жалобы заявку, установила, что заявка участника закупки 
с идентификационным номером N 136 (ООО "Компьютерный Лекарь и Технологии") не содержала 
характеристик предлагаемым участником закупки товаров по вышеуказанным пунктам Описания 
объекта закупки. 
 
Следует отметить, что закупочная комиссия при рассмотрении заявок и при принятии решения о признании 
заявок соответствующими требованиям извещения, руководствуется информацией, представленных в составе 
заявок участников закупки на предмет ее соответствия положениям извещения. 
… 
 
Структурированной формой извещения установлены характеристики закупаемых товаров в соответствии с 
позициями КТРУ, однако, по позициям "Процессор" ОКПД 2 26.20.40.190, "Материнская плата" ОКПД 2 
26.20.40.190, "Кулер для процессора" ОКПД 2 26.20.40.190, "Корпус системного блока" ОКПД 2 
26.20.40.190, "Блок питания" ОКПД 2 26.20.40.110 структурированная форма извещения электронного 
аукциона не содержит характеристик закупаемых товаров. 
 
… действия Заказчика, не указавшего в структурированной форме извещения конкретные показатели 
закупаемых товаров, нарушают п. 5 ч. 1 ст. 42, ч. 6 ст. 23 Закона о контрактной системе. 
 
В данных действиях заказчика содержатся признаки события административного правонарушения, 
предусмотренного ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ. 
 
Жалобу лице ООО "Компьютерный Лекарь и Технологии" признать необоснованной. 
 
В действиях заказчика в лице Уральского межрегионального управления Федеральной службы по надзору в 
сфере природопользования выявлено нарушение ч. 5 ч. 1 ст. 42, ч. 6 ст. 23 Закона о контрактной системе. 
 
В действиях закупочной комиссии нарушений Закона о контрактной системе не выявлено. 
 

 
 

Решение УФАС по Свердловской области от 27.10.2023 N 066/06/99-3785/2023 



В каких закупках  

применяются новые правила 

Изменения применяются при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, извещения об осуществлении которых размещены 

в ЕИС, приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) по 

которым направлены  

с 1 октября 2023 г.  (п. 7 Правил использования КТРУ, ПП РФ 145) 

01 

Извещение 

 

Открытые электронные 

закупки: 

 Электронный конкурс 

 Электронный аукцион 

 Электронный запрос 

котировок 

02 

Извещение 

 

Закупки у единственного 

поставщика в порядке ч.12 

ст.93 Закона 44-ФЗ 

03 

Приглашение  

 

Закрытые электронные 

закупки: 

 Закрытый электронный 

конкурс 

 Закрытый электронный 

аукцион 
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Какая информация указывается  

в «цифровом» виде? 
 

«… ХАРАКТЕРИСТИКИ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ, предусмотренные пунктом 1 части 1 статьи 33 
Федерального закона…». 

В ОПИСАНИИ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ УКАЗЫВАЮТСЯ (ч.1 ст.33 Закона 44-ФЗ) 

функциональные характеристики объекта закупки 
это описание ряда характерных качеств, свойств, 
позволяющих товару выполнять свое назначение, 
потребительские свойства 

технические характеристики объекта закупки 
это набор параметров, определяющих основные 
свойства и функциональные возможности технического 
устройства или продукта 

качественные характеристики объекта закупки 
это совокупность внутривидовых потребительских 
свойств, обладающих способностью удовлетворять 
потребности потребителя 

эксплуатационные характеристики объекта закупки 
(при необходимости) 

комплекс показателей, характеризующих 
эксплуатационные возможности техники, изделия, 
системы и сооружения 

 
Данные характеристики берем из (п.2 ч.1 ст.33 Закона 44-ФЗ): 
технических регламентов,  
документов, разрабатываемых и применяемых в национальной системе стандартизации (ГОСТов) 

 

Правила касаются как товаров, так и работ, и услуг! 

Также правила надо применять к товарам, поставляемым при выполнении работ, оказании 

услуг (товарам, которые заказчик будет принимать к учету) 
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Структура ТЗ 

1 Характеристики объекта закупки (функциональные, 
технические и качественные, эксплуатационные) 

П.1 ч.1 ст.33 В цифровом виде + в 
«бумажном» виде 

2 Ссылка на ГОСТ/технический регламент П.2 ч.1 ст.33 В «бумажном» виде 

3 Условие о соответствии спецификации, планам, 
чертежам, эскизам, фотографиям, результатам работы 

П.3 ч.1 ст.33 

4 Условие о проведении тестирования, проведения 
испытаний, методов испытаний 

5 Требования к упаковке, маркировке, этикеткам, 
подтверждению соответствия 

6 Изображение поставляемого товара, если содержится 
требование о соответствии поставляемого товара 
изображению товара 

П.4 ч.1 ст.33 

7 Информация о месте, датах начала и окончания, порядке 
и графике осмотра образца или макета товара, на 
поставку которого заключается контракт, если есть 
требование о соответствии поставляемого товара 
образцу или макету товара 

П.5 ч.1 ст.33 

8 Товар должен быть новым товаром или допускается 
поставка б/у 

П.7 ч.1 ст.33 

9 Требования к гарантии Ч.4 ст.33 
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Закупка товара 
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ТЗ (ст.42, ст.33) 

• функциональные 
характеристики,  

• технические 
характеристики, 

• качественные 
характеристики,  

• эксплуатационные 
характеристики 

Заявка участника закупки 
(ст.43) 

• характеристики предлагаемого 
участником закупки товара, 
соответствующие показателям, 
установленным в описании 
объекта закупки,  

• товарный знак (при наличии у 
товара товарного знака); 

• наименование страны 
происхождения товара 

 

информация о товаре, включается в 

заявку на участие в закупке в случае 

осуществления закупки товара, в 

том числе поставляемого заказчику 

при выполнении закупаемых работ, 

оказании закупаемых услуг  

(п.1 ч.2 ст.43) 



Закупка работ/услуг 
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ТЗ (ст.42, ст.33) 

• функциональные 
характеристики,  

• технические 
характеристики, 

• качественные 
характеристики,  

• эксплуатационные 
характеристики 

Заявка участника закупки 
(ст.43) 

• Подача заявки на участие в 
закупке означает согласие 
участника закупки, 
подавшего такую заявку, на 
… выполнение работы, 
оказание услуги на условиях, 
предусмотренных 
извещением …, и в 
соответствии с заявкой 
такого участника закупки на 
участие в закупке  
(ч.5 ст.43) 

В закупке работ/услуг участник закупки не указывает 

характеристики работ/услуг и товаров, используемых в 

процессе.  

А Заказчик  - не вправе требовать данную информацию 





Заполнение цифровой заявки  

на электронной площадке 
 
Ст.43 Закона 44-ФЗ: 
 
Для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено 
настоящим Федеральным законом, должна содержать: 
 
2) предложение участника закупки в отношении объекта закупки: 

с учетом положений части 2 настоящей статьи характеристики предлагаемого 
участником закупки ТОВАРА, соответствующие показателям, установленным в 
описании объекта закупки в соответствии с частью 2 статьи 33 настоящего 
Федерального закона,  
 

товарный знак (при наличии у товара товарного знака); 
 

наименование страны происхождения товара в соответствии с общероссийским 
классификатором, используемым для идентификации стран мира, с учетом положений 
части 2 настоящей статьи 
 

 
Пункт 31 ПП РФ от 8 июня 2018 г. N 656: 
 
При формировании предложения участника закупки в отношении объекта закупки, 
предусмотренного пунктом 2 части 1 статьи 43 Федерального закона, с использованием 
электронной площадки, специализированной электронной площадки формируются: 
 

наименование страны происхождения товара,  
 

товарный знак (при наличии у товара товарного знака), а также  
 

характеристики предлагаемого участником закупки товара в части характеристик, 
содержащихся в извещении об осуществлении закупки в соответствии с пунктом 5 
части 1 статьи 42 Федерального закона, в приглашении принять участие в определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 75 
Федерального закона соответственно.  

 
Такие характеристики размещаются оператором …  в ЕИС (без размещения на 

официальном сайте) одновременно с размещением протокола подведения итогов 
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Что делать, если предложение участника закупки не цифровое? 

Заказчик разместил извещение с цифровым ТЗ, но участник закупки вложил в заявку 

бумажное предложение. Заявку отклонили. Отклонение правомерно. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Решение УФАС по Республике Марий Эл от 01.11.2023 N 012/06/106-954/2023 

Аналогично - решение УФАС по Республике Калмыкия от 31.10.2023 N 008/06/43-225/2023 



Что относится к характеристикам объекта закупки?  

Эксплуатационные 
характеристики 

это характеристики надежности и работоспособности объекта закупки, условия, 
обеспечивающие его эффективную эксплуатацию 

Функциональные 
характеристики  

условия использования (применения) товара, позволяющие товару выполнять свое 
основное назначение, вспомогательные функции или определяющие 
универсальность применения товара 

К характеристикам товара не относятся 

гарантийный срок на товар П. 1 письма Минэкономразвития от 08.07.2015 № Д28и-1989, 
п. 5 Обзора практики проведения внеплановых проверок … 
(подготовлен Управлением контроля размещения 
государственного заказа ФАС России, май 2015), решение 
УФАС по Республике Коми от 16.10.2016 № 04-02/11143 

требование о «новизне» товара Определение ВС РФ от 11.10.2018 № 308-КГ18-15885 

показатели химического и компонентного 
состава товара, результаты испытаний таких 
товаров, значения которых становятся 
известными при испытании определенной 
партии товара только после его производства 

Определения ВС РФ от 06.05.2020 № 305-ЭС20-5758 по делу 
№ А40-48367/2019, определения ВС РФ от 23.01.2020 № 306-
ЭС19-27343 по делу № А12-47043/2019, от 21.05.2021 № 306-
ЭС21-6160 по делу № А55-30764/2019, постановление ФАС 
Уральского округа от 20.03.2020 по делу № А71-9743/2018 

требование о наличии регистрационного 
удостоверения или сертификата утверждения 
типа средства измерения 

Постановление ВС  РФ от 01.03.2019 № 75-АД19-1 

условие о наличии или отсутствии на товаре 
товарного знака 

Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 
11.09.2019 по делу № А27-20949/2018 

Можно ли определить качественную характеристику, например, как «соответствие ГОСТ Р 52354-2005»?  
В некоторых случаях суды допускают такой вариант в качестве характеристики товара (Постановление ФАС 

Северо-Кавказского округа от 05.12.2019 по делу № А32-11853/2019). 
По общему правилу при наличии ГОСТа на продукцию указывать его в описании объекта закупки необязательно, 
однако для некоторых видов продукции условие о соответствии конкретному ГОСТу является обязательным.  
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… Заказчиком в Техническом задании установлено в том числе следующее: 

 

Реагенты должны быть совместимы с анализаторами имеющихся у заказчика, а именно 
ERBA XL -640 серийные номера 645569, 645756; ERBA XL -200 серийный номер 251689; ERBA 
XL -100 серийный номер S160069« 

 

При этом, Комиссия отмечает, что требование о совместимости не является технической, 
качественной и функциональной характеристикой товаров, в связи с чем, установление 
Заказчиком указанных требований к товарам являются неправомерным. 

 

Решение УФАС по Московской области от 30.10.2023 N 050/06/105-40922/2023 

 

 

фасовка и упаковка не является технической, качественной и функциональной 
характеристикой товара, которые предусмотрены положениями статьи 33 Закона о ФКС, в связи 
с чем, установленные Заказчиком в "Описании объекта закупки" требования к фасовке и упаковке 
товара являются неправомерными. 

 

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика в части установления 
указанных требований к товарам нарушает требования части 1 статьи 33 Закона о ФКС и 
содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 
1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

 

Решение УФАС по Рязанской области от 24.10.2023 N 062/06/106-721/2023 



Когда ГОСТы обязательны 

Постановление Правительства РФ от 23.12.2021 N 2425 

"Об утверждении единого перечня продукции, подлежащей обязательной сертификации, и единого 

перечня продукции, подлежащей декларированию соответствия, внесении изменений в постановление 

Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 N 2467 и признании утратившими силу некоторых 

актов Правительства Российской Федерации" 

 
 единый перечень продукции, подлежащей ОБЯЗАТЕЛЬНОЙ СЕРТИФИКАЦИИ 

(например, фильтры для очистки воздуха, конвекторы отопительные, цемент, тротуарная плитка, трубы 
полиэтиленовые напорные (для холодного водоснабжения и напорной канализации), трубы напорные из 
ориентированного непластифицированного поливинилхлорида (для холодного водоснабжения и напорной 
канализации) – с 01.09.2023 г., трубы полиэтиленовые для транспортирования газообразного топлива, 
арматура композитная полимерная – с 01.09.2023 г., канаты стальные, кабели силовые для нестационарной 
прокладки и т.п.) 
 

 единый перечень продукции, подлежащей ДЕКЛАРИРОВАНИЮ СООТВЕТСТВИЯ 
(например, смеси сухие строительные, трубы канализационные из полиэтилена (для внутридомовой и 
наружной канализации) – с 01.09.2023 г., трубы полимерные с тепловой изоляцией для систем 
теплоснабжения, материалы теплоизоляционные, материалы лакокрасочные, трубы, профили пустотелые 
и их фитинги стальные, трансформаторы силовые (однофазные мощностью свыше 4 кВ А, трехфазные 
мощностью 6,3 кВ А и свыше), блоки оконные и балконные дверные деревянные, деревоалюминиевые (кроме 
блоков оконных для зданий промышленных, переплетов для животноводческих и птицеводческих зданий), 
плиты древесно-стружечные и т.п. 

ПП РФ  вступило  в силу с 01.09.2022 г. и  
действует до 01.09.2028 г. (есть исключения) 

 
Если закупаем продукцию из данного ПП РФ или в работах будет использоваться данная 

продукция, в ТЗ/контракте требуем соответствие товара ГОСТам,  указанным в ПП РФ, а при 

исполнении контракта - обязательно просим сертификат/декларацию   

Действует  

с 01.09.2022 г. 
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Проверить сертификат соответствия или декларацию  

Единый реестр сертификатов соответствия и деклараций о соответствии 

Сайт Росаккредитации 

https://pub.fsa.gov.ru/rds/declaration 

 

Проверить сертификат соответствия можно: 

 

 по статусу сертификата;  

 по номеру документа;  

 дате регистрации в установленном диапазоне;  

 дате окончания действия сертификата;  

 заявителю;  

 изготовителю продукции; 

 наименованию продукции. 

 

© Боровых Ю.С., 2023 г. 

https://pub.fsa.gov.ru/rds/declaration


К каким характеристикам отнести требования по доле 

вторичного сырья? 

• Относятся ли экологические требования к товарам — 
например, доля вторичного сырья (ПП РФ 1224), использованного 
при производстве товаров — к характеристикам, которые надо 
указывать в «цифровом» виде? И к характеристикам какого вида 
такую долю надо отнести — к функциональным, техническим, 
качественным или эксплуатационным? 

 

• Полагаю, что данный параметр является самостоятельной 
характеристикой и не относится ни к одному из четырех видов 
характеристик, предусмотренных п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ, 
а значит, не требует отражения в «цифровом» виде.  

 

• Так, согласно п. 16 раздела IV Положения об оценке заявок  
экологические характеристики, наряду с качественными и 
функциональными, являются самостоятельным показателем 
оценки для критерия оценки «характеристики объекта закупки».  
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Особенности применения разных видов характеристик 

Виды характеристик Виды 

характеристик в 

Описании объекта 

закупки, в т. ч. в 

«цифровом» виде 

(ст.33) 

Виды характеристик, 

которые можно оценивать 

при проведении конкурса 

по критерию 

«характеристики объекта 

закупки»  
(ст.32, п. 16 раздела IV ПП 
2604) 

Виды 

характеристик, 

которые можно при 

исполнении 

контракта менять 

на улучшенные 

характеристики 
(ч.7 ст.95) 

Качественные 

характеристики 

да да да 

Функциональные 

характеристики 

да да да 

Экологические 

характеристики 

- да - 

Технические 

характеристики 

да - да 

Эксплуатационные 

характеристики  

да - - 
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Формирование извещения  

в ЕИС если нет КТРУ 

 

 

 

Выбираем тип объекта закупки и 

необходимый код ОКПД2.  

 

Поле с наименованием товара 

заполнится автоматически 

наименованием выбранной позиции кода 

ОКПД2, но будет доступно для 

редактирования.  

 

Изменение наименования товара, 

работы, услуги в проекте электронного 

контракта будет недоступно 
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Формирование извещения  

в ЕИС если нет КТРУ 
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ТИП ХАРАКТЕРИСТИКИ 

КАЧЕСТВЕННАЯ  
(м/б и технической, и 

качественной, и 
эксплуатационной, и 

функциональной) 

КОЛИЧЕСТВЕННАЯ 
(например, вес, ширина, высота, плотность и т.п.) 

указана текстом  указана цифрами 

Значение характеристики 
(например, цвет, наличие 

какой-либо функции (да/нет) и 
т.п.) 

Единица 
измерения 

 

Диапазон  
 
 
 

Конкретное  
значение 

 доступен множественный 
ввод значений для одной 
характеристики  

 заполняется вручную 
 

 из справочника 
ОКЕИ 

 не 
обязательная 
для заполнения 

 

 разрядность ввода 
—в виде числа 
размером до 10 
цифр до запятой и 
до 4 цифр после 
запятой; 
 

 выражается 
только знаками 
сравнения </>/ ≤/ ≥ 
 

 допускается 
указание 
отрицательных 
значений 

 рРазмер значения, 
вносимого в поле, 
может быть до 10 
цифр до запятой и до 
4 знаков после 
 

 допускается 
указание 
отрицательных  
значений 

 

Виды характеристик в ЕИС и их особенности  
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Примеры характеристик 
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Количественная 

характеристика,  

указана диапазоном 

 

 

Качественная 

характеристика,  

указана текстом 



Примеры характеристик 
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Название характеристики Значение характеристики 
 

Тип характеристики 

Диаметр по резинке, сантиметр ≥ 18 и ≤ 28 Количественная 
характеристика, выражена 
диапазоном 
 

Исполнение  с завязками Качественная 
характеристика, 
единственное значение 
 

Количество специализированных 
(медицинских) мониторов 
автоматизированного рабочего 
места врача 
 

не менее 1 Качественная 
характеристика, 
единственное значение 

Количество специализированных 
(медицинских) мониторов 
автоматизированного рабочего 
места врача-рентгенолога 
 

1 Количественная 
характеристика, выражена 
конкретным значением 

Возможность работы от 
аккумулятора 

Неважно  Качественная 
характеристика, 
единственное значение 

Дополнительное оборудование Замок в выдвижном ящике Качественная 
характеристика, несколько 
значений 

Полка для клавиатуры 
Полка для системного блока 



Это качественная или количественная 

характеристика? 

 

Это КАЧЕСТВЕННАЯ характеристика, несмотря 

на то, что указан вроде бы диапазон (не ниже). 

Характеристика указана текстом! 

 

На электронную площадку из-за настроек интеграции 

значение характеристики может выгрузиться как в 

неизменном виде (как у заказчика), так и с 

возможностью заполнения. Может  получиться 

ситуация, что участник закупки не сможет 

физически указать иное значение. 

 

СОВЕТ! Наилучший вариант - в инструкции по 

заполнению заявки выбрать вариант – «значение 

характеристики не может изменяться участником 

закупки».  
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Если заказчику необходимо, чтобы участник закупки выбрал одно 

значение характеристики из нескольких предлагаемых вариантов 

Следует правильно указать  

такие значения. Для  

возможности выбора участником 

 закупки каждый вариант  

значения характеристики должен 

 быть занесен в отдельное поле  

через кнопку «Добавить 

значение». 

Несколько значений характеристики можно добавить только, если заказчик осуществляет 

описание характеристик для объектов закупки, позиция КТРУ для которых отсутствует и 

описание осуществляется с использованием кода ОКПД2. 

 

При подготовке «цифрового» описания дополнительных характеристик товаров, работ, услуг, для 

которых существует позиция КТРУ, в действующей версии ЕИС отсутствует возможность 

указания нескольких значений для дополнительной характеристики.  

 

При необходимости нескольких значений придется их указывать в одной графе через знаки 

препинания «,», «;» или союз «и», «или». Службы технической поддержки ЕИС сообщает, что 

данная доработка уже запланирована, но точные сроки выхода доработки пока не известны 
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Если заказчику необходимо, чтобы участник закупки выбрал одно 

значение характеристики из нескольких предлагаемых вариантов 

Для объекта закупки, для которого нет КТРУ (закупка по коду ОКПД2) 

Характеристика Значение Инструкция по заполнению 

заявки 

Цвет черный участник закупки указывает в 

заявке только одно значение 

характеристики 
белый 

В заявке участник будет выбирать один из предложенных вариантов 

Для объекта закупки, для которого есть КТРУ 

Характеристика Значение Инструкция по заполнению 
заявки 

Цвет черный или белый  
 
В ЕИС заказчик не сможет указать данные 
значения как отдельные строчки 
(варианты), ЕИС дает указать только одно 
значение характеристики 

значение характеристики не 
может изменяться участником 
закупки 

В заявке участника будет «выгружен» неизменный вариант «черный или белый», участник не 
сможет выбрать один из вариантов 
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Заказчик неправильно разместил извещение, неверно выбран вариант инструкции по заполнению заявки. 

Участники не смогли на площадке выбрать один из двух предложенных вариантов.  

УЗ попытались  исправить ситуацию и указали один вариант в «бумажном» предложении.  

Все заявки отклонили. 



Как следует из пояснений заказчика, положениями инструкции не предусмотрено предоставление 

характеристик товара в отдельном документе без указания таких характеристик в структурированном 

виде с использованием электронной площадки. Между тем, в нарушение инструкции по заполнению 

конкретных показателей товара, содержащейся в структурированном описании объекта закупки, Инструкции 

по заполнению заявки на участие в электронном аукционе, являющейся неотъемлемой частью извещения о 

проведении электронного аукциона, предложение участника в структурированной форме не содержит 

конкретного значения (выбранного) по позициям "Класс корма", "В состав корма входит", "Источник 

углеводов (зерновые)" по п.1-5 описания объекта закупки, а следовательно не соответствует требованиям 

извещения о проведении электронного аукциона. Сведения из структурированной заявки победителя закупки 

автоматически переходят в такой контракт без возможности их редактирования. 

 

16.10.2023 заказчиком в адрес технической поддержки ЕИС направлено обращение, по которому получен 

ответ: "Уважаемый пользователь! Для товаров, работ, услуг, сформированных с применением КТРУ, доступно 

добавление только одного значения для дополнительной характеристики. Добавление нескольких значений для 

дополнительной характеристики доступно только для товаров, работ, услуг, сформированных с применением 

ОКПД2. В последующих обновлениях ЕИС будет реализована возможность добавления нескольких значений 

для дополнительных характеристик при осуществлении закупок по КТРУ. Данная доработка уже 

запланирована. Точные сроки выхода доработки пока не известны. С уважением, служба технической 

поддержки ЕИС". 

 

Таким образом, техническая невозможность выбора технической характеристики и потребительских 

свой товара, связана с недоработкой функционала ЕИС. 

 

Изучив материалы дела и представленные документы, Комиссия Хабаровского УФАС России приходит к 

выводу, что в действиях заказчика нарушений Закона о контрактной системе не установлено, соответственно 

жалоба признается необоснованной. 

Решение УФАС по Хабаровскому краю от 30 октября 2023 г. N 7-1/294 



Указание доп. характеристик для объектов закупки, по 

которым есть КТРУ 

 

Следует учитывать, что при добавлении дополнительных характеристик для объекта закупки с 

КТРУ, указать обоснование каждой дополнительной характеристики  технически 

невозможно, т.к. в ЕИС предусмотрено только общее поле для обоснования  всех доп. 

характеристик сразу.  

 

Данная техническая особенность противоречит административной и судебной практике, 

запрещающей заказчикам указывать общие формулировки в обоснованиях дополнительных 

характеристик  

(например, нельзя указывать фразу «в целях реализации потребности заказчика» (например, 

решение УФАС по Республике Крым и городу Севастополю от 18.05.2022 № 082/06/106-613/2022, 

решение УФАС по Курской области от 19.12.2022 № 93-149/22).  

 

Для снижения рисков привлечения к административной ответственности, рекомендуем 

заказчикам  подробное обоснование дополнительных характеристик включать в 

«бумажное» описание объекта закупки 
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Инструкция для указания характеристик 

В таблице, для каждой строки с характеристикой, необходимо выбрать инструкцию для 
участников закупки 

1 
участник закупки указывает в 
заявке конкретное значение 
характеристики 

 для типа объекта закупки «Товар»  
 для типа характеристики «Качественная» или 

«Количественная»  
 должен быть заполнен диапазон 

2 
участник закупки указывает в 
заявке диапазон значений 
характеристики 

 для типа объекта закупки «Товар»  
 для типа характеристики «Количественная» 
 должен быть заполнен диапазон 

3 
участник закупки указывает в 
заявке только одно значение 
характеристики 

 для типа объекта закупки «Товар»  
 для типа характеристики «Качественная» 

4 
участник закупки указывает в 
заявке одно или несколько 
значений характеристики 

 для типа объекта закупки «Товар»  
 для типа характеристики «Качественная»,  
 если указано более одного значения 

характеристики 

5 
участник закупки указывает в 
заявке все значения 
характеристики 

 для любого типа объекта закупки 
 для качественной характеристики,  
 если указано более одного значения 

характеристики 

6 значение характеристики не может 
изменяться участником закупки 

 для любого типа объекта закупки 
 для количественной и качественной 

характеристики,  
 если указано только одно значение характеристики 
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Инструкция для указания характеристик в ЕИС 

Для товаров Когда выбираем 

вариант  

Для работ/услуг Когда выбираем 

вариант  

участник закупки 
указывает в заявке 
конкретное значение 
характеристики 

Если указан диапазон 
(значения со знаками 
≥/≤/>/<) 

участник закупки 
указывает в заявке все 
значения 
характеристики 

если указано более одного 
значения характеристики 
 

участник закупки 
указывает в заявке 
диапазон значений 
характеристики 

Если указан диапазон 
(значения со знаками 
≥/≤/>/<) 
 

значение характеристики 
не может изменяться 
участником закупки 

если указано только одно 
значение характеристики 
 

участник закупки 
указывает в заявке только 
одно значение 
характеристики 

доступно для 
качественных 
характеристик, для 
которых указано более 
одного значения 

участник закупки 
указывает в заявке одно 
или несколько значений 
характеристики 

если указано более одного 
значения характеристики 

участник закупки 
указывает в заявке все 
значения 
характеристики 

если указано более одного 
значения характеристики 
 

значение характеристики 
не может изменяться 
участником закупки 

если указано только одно 
значение характеристики 
 

Фактически указание участником закупки в 

заявке характеристик работ в неизменном 

виде – означает его согласие со всеми 

условиями закупки 

В зависимости от выбранного условия инструкции, характеристика и ее значение «уйдет» на электронную 

площадку для заполнения участником. 

При выборе неподходящего варианта инструкции – могут быть неустранимые ошибки при заполнении 

характеристик в заявке участника на электронной площадке 

© Боровых Юлия Сергеевна, 2023 



Вариант формулировки 

инструкции 

Для 

качественной 

характеристики 

Для 

количественной 

характеристики 

Условие 

участник закупки указывает в 

заявке конкретное значение 

характеристики 

да да Если указан диапазон  

(значения со знаками 

сравнения ≥/≤/>/<) 

участник закупки указывает в 

заявке диапазон значений 

характеристики 

- да Если указан диапазон  

(значения со знаками 

сравнения ≥/≤/>/<) 

участник закупки указывает в 

заявке только одно значение 

характеристики 

да - Если указано более одного 

значения 

участник закупки указывает в 

заявке одно или несколько 

значений характеристики 

да - Если указано более одного 

значения характеристики 

участник закупки указывает в 

заявке все значения 

характеристики 

да - Если указано более одного 

значения характеристики 

значение характеристики не может 

изменяться участником закупки 

да да Если указано только одно 

значение характеристики 
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Важно обратить внимание: 

2 дополнительных условия, которые следует соблюдать заказчикам при 
выборе варианта инструкции при закупке товаров: 

 

 при проведении закупки у единственного поставщика по ч.12 ст.93 Закона 
№ 44-ФЗ, с учетом правил и алгоритма проведения такой закупки, в 
инструкции следует выбирать вариант «значение характеристики не 
может изменяться участником закупки»  
 
(т.к. участник закупки при размещении предварительного предложения 
заполняет значение характеристики только в том виде, как оно указано в 
КТРУ), 

 

 при указании значения характеристики с использованием слов «не 
более», «не выше», «не ниже» и т.п. следует помнить, что это 
качественная характеристика без диапазона и для корректной выгрузки 
на электронную площадку, при выборе варианта инструкции наиболее 
правильным вариантом  будет указание условия, что «значение 
характеристики не может изменяться участником закупки» 
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Как не надо делать цифровое ТЗ 

 

Все характеристики указаны в одном 

поле, «свалены в кучу». 

При этом участника просят указать 

конкретное значение характеристики 



 

Как участник должен указать свое 

предложение?  

Как комиссия будет рассматривать 

предложения участников? 



Инструкция для указания характеристик 

Начиная с версии ЕИС 13.3 (02.10.2023) при формировании извещения (приглашения) обеспечена возможность 

загрузки структурированной информации об объекте закупки из файла Excel.  

Такая загрузка лекарственных препаратов с помощью файла Excel не предусмотрена.  

 

Максимальное количество строк с информацией об объектах закупки в одном файле не должно превышать 100. 
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Шаблон для загрузки характеристик 



Особенности использования шаблона в ЕИС 

Для большого числа характеристик, начиная с версии ЕИС 13.3 (заработала с 2 октября 2023 г.) 

при формировании извещения обеспечена возможность загрузки структурированной 

информации об объекте закупки из специального шаблона - файла Excel.  

 

 Загрузка лекарственных препаратов с помощью файла Excel не предусмотрена.  

 Подробная инструкция размещена в личном кабинете заказчика в ЕИС в разделе «База 

знаний».   

 Загрузка объектов закупки из файла Excel позволяет загрузить в проект извещения 

(приглашения) всю структурированную информацию об объекте закупки, которую 

пользователи заполняют на вкладке «Товар, работа, услуга». Кнопка загрузки файла 

находится на вкладке «Объект закупки».  

 Для корректной загрузки информации вкладка с характеристиками внутри файла должна 

быть одна и называться «Сведения об объектах закупки», порядок следования столбцов 

должен соответствовать установленному шаблону 

 Незаполненные поля шаблона (необязательные к заполнению) удалять нельзя и следует 

оставлять их пустым (без знаков прочерков, точек, нулей и т.п.) 
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Проблемы при  использовании шаблона в ЕИС 

 трудоемкость и техническая сложность заполнения шаблона, необходимо учитывать 

кодовые обозначения информации (например, для вариантов формулировок инструкции, 

для типа объекта закупки, для вариантов указания объема товаров, работ, услуг, для типа 

характеристики и пр.),  

 некорректная выгрузка данных из шаблона, ошибки интеграции, 

 ограничение на количество знаков при описании значения характеристик (общая длина 

строки со значениями может быть достаточно большое – до 32767 знаков, но в случае 

нескольких значений, перечисляемых через знак «;» - каждое значение может содержать 

только 500 знаков), 

 проблема с занесением единиц измерения: не все необходимые единицы измерения есть 

в справочнике (в этом случае можем рекомендовать единицу измерений указывать в 

названии характеристики), количество символов в поле должно быть равно только 3 или 4, 

 ограничение на количество характеристик для объектов закупки без КТРУ – только до 

15 характеристик, 

 ограничение на максимальное количество строк с информацией об объектах закупки в 

одном файле - не более 100 строк, для загрузки более 100 объектов придется разбить 

объекты закупки на несколько файлов Excel и загрузить каждый файл отдельно. При этом, 

согласно инструкции каждый новый загружаемый файл должен дополнять информацию, 

но у некоторых заказчиков он «перезаписывал» первый файл 
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Участник закупки указывает в заявке  

конкретное значение характеристики 

Данное условие можем выбрать только, если для характеристики значение 

указано в диапазоне со знаками ≥/≤/>/< 

 

в КТРУ 

в извещении 

на электронной 

площадке участник 

указывает конкретное 

значение из диапазона 
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Значение характеристики не может изменяться 

участником закупки 

Заказчик указал вариант в инструкции, 

что значение характеристики не 

может изменяться участником закупки 

На электронной площадке участник не сможет уже 

указать иное значение октанового числа.  

 

Значение выгрузилось на площадку в неизменном виде 
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Например, заказчик указал характеристику качественную «комплектация», но 

выбрал вариант инструкции «участник закупки указывает в заявке конкретное 

значение характеристики». На площадке РТС у участника закупки есть 

возможность заполнить поле в такой ситуации.  

А как будет на других площадках?  



Например, на одной 

из площадок на 

04.10.2023 ЭТП не 

давала участнику 

указать в этой 

ситуации конкретное 

значение, а на 

сегодняшний день – 

уже такая 

возможность 

появилась 

Закупка на 04.10.2023 

Закупка на 12.10.2023 



Участник закупки указывает в заявке диапазон значений 

характеристики 

Данное условие можем выбрать только, если для характеристики значение 

указано в диапазоне со знаками ≥/≤/>/< 

 

в КТРУ 

в извещении 
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Данное условие можно выбрать для любого типа объекта закупки, для 

качественной характеристики, если указано более одного значения 

характеристики 

 

Участник закупки указывает в заявке все значения 

характеристики 

в КТРУ 

предусмотрена 

множественность 

выбора дооборудования 

для письменного стола 

 Если заказчик выбирает в извещении (в характеристиках) все виды доп.оборудования, и ему 

надо, чтобы участник указал все виды доп.оборудования, то надо выбрать в инструкции 

указание, что «участник закупки указывает в заявке все значения характеристики». 

 

 Если заказчик в извещении выбрал все виды доп.оборудования, но допускает, что участник 

может предложить 1-2-или все варианты, то в инструкции надо выбирать вариант «участник 

закупки указывает в заявке одно или несколько значений характеристики» 

© Боровых Юлия Сергеевна, 2023 



 

Значение характеристики  
не может изменяться участником закупки 
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Советы 

Значение характеристики в ТЗ Варианты инструкции 

Товар + количественная хар. + 
конкретное значение (количество 
полок – 1) 

значение характеристики не может изменяться 
участником закупки 

Товар + количественная хар. + 
диапазон значений  

участник закупки указывает в заявке конкретное 
значение характеристики  
ИЛИ 
участник закупки указывает в заявке диапазон значений 
характеристики  
ИЛИ 
значение характеристики не может изменяться 
участником закупки 

Товар + качественная характеристика + 
одно значение (цвет – венге) 

значение характеристики не может изменяться 
участником закупки 

Товар + качественная характеристика + 
несколько значений 

участник закупки указывает в заявке одно или несколько 
значений характеристики  
ИЛИ 
участник закупки указывает в заявке все значения 
характеристики 

Работа/услуга + указано несколько 
значений характеристик 

участник закупки указывает в заявке все значения 
характеристики 

Работа/услуга + указано одно значение 
характеристики 

значение характеристики не может изменяться 
участником закупки 

© Боровых Юлия Сергеевна, 2023 



Зачем надо указывать характеристики работ/услуг в 

структурированном виде? 

Этого требует п.7 Правил использования КТРУ, ПП РФ 145: 
 

При проведении предусмотренных Федеральным законом электронных процедур, 
закрытых электронных процедур ХАРАКТЕРИСТИКИ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ, 
предусмотренные пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона, 
указываются с использованием ЕИС при формировании извещения об 
осуществлении закупки. 
 

П.1 ч.1 ст.33 закона 44-ФЗ: 
в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и 
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта 
закупки 

 
Также обратите внимание на ч.7 ст.95 Закона 44-ФЗ. 

При исполнении контракта (за исключением случаев, которые предусмотрены 
нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с частью 6 статьи 
14 настоящего Федерального закона) по согласованию заказчика с поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) допускается поставка товара, выполнение работы 
или оказание услуги, качество, технические и функциональные характеристики 
(потребительские свойства) которых являются улучшенными по сравнению с 
качеством и соответствующими техническими и функциональными 
характеристиками, указанными в контракте. В этом случае соответствующие 
изменения должны быть внесены заказчиком в реестр контрактов, заключенных 
заказчиком. 

 
Получается, если заказчик не указал характеристики работ/услуг в структурированном виде, 
значит фактически их нет…, а значит их нельзя менять, ссылаясь на ч.7 ст.95 
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Заказчик не указал характеристики услуг в цифровом виде 

Податель жалобы считает, что заказчиком допущено нарушение положений п.7 Правил использования 
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных 
Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 N 145 (далее - Правила). 
 
Так, заказчиком в извещении о закупке не были указаны характеристики объекта закупки, 
предусмотренные п.1 ч.1 ст.33 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон о 
контрактной системе), с использованием ЕИС. 
…. 
Признать жалобу Сысоева К.В. на действия заказчика …. обоснованной. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Решение УФАС  по Новосибирской области от 31.10.2023 г. N 054/06/42-2208/2023 



Заказчик при закупке услуг все 

характеристики указал в бумажном виде, и 

только одну в цифровом виде, и заявку 

участника отклонил, т.к. в цифровой заявке 

не указаны все характеристики. 

 

Жалоба обоснована. 

 



Заявка ООО "Пчелка" с идентификационным номером 192 признана несоответствующей по следующему 

основанию: "В соответствии с разделом II Приложения N 3 к Извещению об осуществлении закупки 

"Требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке, инструкция по ее заполнению" предложение 
участника закупки в отношении объекта закупки должно содержать сведения, предусмотренные 

Приложением N 1 к Извещению об осуществлении закупки (Приложением N 1 к Приложению 1 Извещения 

об осуществлении закупки). Значения, установленные формулировкой "Требования к технической 

поддержке" должны указывать значения характеристики, равные или превышающие заявленные 

заказчиком. Руководствуясь изложенным, участником нарушены требования Приложения N 3 к 

извещению "Требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке, инструкция по ее 

заполнению, таким образом, заявка участника подлежит отклонению на основании п. 1 ч. 12 ст. 48 

Федерального закона от 05.04.2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд". 

 

… Согласно Приложению N1 Заказчик в качестве характеристики товара установил требования к 

технической поддержке . 

 
Из устных пояснений представителя Заказчика следует, что участником под номером 192 не предоставлено 

требование к технической поддержке, которое, по словам представителя Заказчика, является услугами… 

 

Комиссией установлено, что требования к технической поддержке не является характеристикой объекта 

закупки, а согласно техническому заданию является требованием к услугам, на которые ООО 

"Пчелка" выразило свое согласие. 

 

Заявка участника ООО "Пчелка" содержит срок действия сертификата в соответствии с требованиями 

заказчика…. 

 

Признать жалобу ….обоснованной. 

 

Решение УФАС по Ставропольскому краю от 27.10.2023 N 026/06/106-2279/2023 



Закупка услуг без цифрового ТЗ… 

 

Но заказчик установил  

функциональные и качественные  

характеристики в бумажном ТЗ. 

 



Откуда брать характеристики для работ/услуг? 

В настоящее время встречаются четыре позиции 

1 2 3 4 

можно вообще 

не указывать 

характеристики 

работ/услуг с 

использованием 

ЕИС 

достаточно указать 

только одну 

характеристику 

работ/услуг на 

выбор заказчика 

можно написать 

универсальную 

характеристику «Работы 

(услуги) выполняются 

(оказываются) в 

соответствии с ТЗ» 

надо выделять все 

необходимые 

характеристики 

работ/услуг и 

указывать их в 

цифровом виде 

Возможно использовать, например, следующую информацию: 

 требования ГК РФ в части определения условия контрактов при закупке 

соответствующих работ/услуг; 

 требования отраслевых НПА, законодательных актов; 

 требования типовых контрактов или типовых условий, разработанных в 

соответствии с ч. 11 ст. 34 Закона № 44-ФЗ; 

 требования ГОСТов, технических регламентов, санитарно-эпидемиологических 

требований; 

 существующие позиции КТРУ с установленным описанием характеристик по 

схожим работам/услугам 
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1 

• Все характеристики 
товаров/работ/услуг 
в структурированной 
форме (как из КТРУ, 
так и без КТРУ) + 
текстовое описание 
объекта закупки 

 

2 

• Необходимо 
исправить 
инструкцию по 
заполнению заявки, 
которая формируется в 
«бумажном» виде и 
размещается вместе с 
извещением в ЕИС. 

• Следить, чтобы не 
было противоречий в 
инструкции по 
заполнению 
характеристик (в ЕИС) 
и в инструкции в виде 
файла. 

 

3 

• При необходимости 
следует исправить 
требования к составу 
заявки (указываем, 
что характеристики в 
заявке заполняются в 
структурированной 
форме на электронной 
площадке). А также 
убираем все ссылки на 
примерные таблички с 
характеристиками, 
которые заполняют 
участники закупки 

 

Важно помнить! 
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Какие характеристики указать для работ/услуг? 
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Какие характеристики указать для работ/услуг? 
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Оказание услуг питания детей 
 Код ОКПД2 — 56.29.10.000. 
 Позиция КТРУ — 56.29.10.000-00000001 (штука), обязательное применение с 1 января 2024 г. 
 Позиция КТРУ — 56.29.10.000-00000002 (условная единица), обязательное применение с 01.01.2024 г. 
 Описание характеристик услуг в ЕИС отсутствует. 
 Для данных услуг Правительством РФ утверждены типовые условия контрактов на оказание услуг питания 

детей, обучающихся по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего 
образования (ПП РФ от 29.03.2023 № 498). 

Название характеристики Тип характеристики Значение Инструкция по заполнению  

Категория лиц для оказания услуг Качественная  
(заказчик выбирает 
несколько значений или 
одно значение) 

Дети, обучающиеся по 
образовательным программам 
начального общего образования 

В зависимости от того, сколько 
категорий укажет заказчик: 
 если одну –, то «значение 

характеристики не может 
изменяться участником 
закупки»; 

 если несколько категорий – , 
то «участник закупки 
указывает в заявке все 
значения характеристики» 

Дети, обучающиеся по 
образовательным программам 
основного общего образования 
Дети, обучающиеся по 
образовательным программам 
среднего общего образования 

Наличие меню основного 
(организованного) питания 

Качественная  Да  Значение характеристики не 
может изменяться участником 
закупки 

Наличие меню дополнительного 
питания 

Качественная  
(заказчик указывает 
значение в зависимости 
от его потребности) 

Да  Значение характеристики не 
может изменяться участником 
закупки Нет  

Наличие индивидуального меню для 
детей, нуждающихся в лечебном и 
диетическом питании 

Качественная  
(заказчик указывает 
значение в зависимости 
от его потребности) 

Да Значение характеристики не 
может изменяться участником 
закупки Нет  

Наличие горячего питания Качественная  Да Значение характеристики не 
может изменяться участником 
закупки 

Отбор и хранение суточной пробы  от 
каждой партии приготовленной в 
соответствии с меню основного 
(организованного) питания пищевой 
продукции 

Качественная Да  Значение характеристики не 
может изменяться участником 
закупки 

Оказание услуг с использованием 
недвижимого имущества заказчика 

Качественная  
(значение указывается 
заказчиком в зависимости 
от потребности) 

Да Значение характеристики не 
может изменяться участником 
закупки Нет 

Оказание услуг с использованием  
имущества заказчика, 
предусматривающего  приготовление 
и/или раздачу пищевой продукции  

Качественная  
(значение указывается 
заказчиком в зависимости 
от потребности) 

Да Значение характеристики не 
может изменяться участником 
закупки Нет 



Оказание услуг по дополнительному профессиональному 

образованию 
Код ОКПД2 — 85.42.10.000. 
Позиция КТРУ — 85.42.10.000-00000003 (человек), обязательное применение с 1 января 2024 г. 
Описание характеристик услуг в ЕИС отсутствует. 
Учитываем: 

• Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»; 
• ПП РФ от 15.09.2020 № 1441 «Об утверждении Правил оказания платных образовательных услуг»;  
• приказ Минобра от 01.07.2013 № 499 «Об утверждении Порядка организации и осуществления 

образовательной деятельности по дополнительным профессиональным программам»; 
• приказ Минтруда от 29.10.2015 № 797н «Об утверждении типового контракта на оказание образовательных 

услуг по профессиональной переподготовке (повышению квалификации) федеральных государственных 
гражданских служащих и информационной карты типового контракта на оказание образовательных услуг по 
профессиональной переподготовке (повышению квалификации) федеральных государственных гражданских 
служащих». 
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Название 
характеристики 

Тип 
характерист
ики 

Значение Инструкция по заполнению  

Уровень 
образования  

Качественная  Дополнительное профессиональное 
образование 

Значение характеристики не может изменяться участником 
закупки 

Вид 
образовательной 
программы 

Качественная 
(выбирает 
заказчик) 

Дополнительная профессиональная 
программа -программа повышения 
квалификации 

В зависимости от того, сколько категорий укажет 
заказчик: 
 если одну, то «значение характеристики не может 

изменяться участником закупки»; 
 если несколько категорий, то «участник закупки 

указывает в заявке все значения характеристики» 

Дополнительная профессиональная 
программа -программа 
профессиональной переподготовки 

Наименование 
дополнительной 
профессиональной 
программы 

Качественная  Указать наименование программы 
(тему) 

Значение характеристики не может изменяться 
участником закупки 



Оказание услуг по дополнительному профессиональному 

образованию 
Форма обучения  
  

Качественная  
(выбирает 
заказчик) 

Очная  Значение характеристики не может 
изменяться участником закупки Очно-заочная  

Заочная  
Форма реализации 
образовательной программы 

Качественная  
(выбирает 
заказчик) 

Сетевая Значение характеристики не может 
изменяться участником закупки Самостоятельная 

Сроки освоения 
образовательной программы 
(продолжительность 
обучения) 

Количественная Указать количество часов 
(например,  диапазоном «≥ 16», или конкретным 
значением «108»)) 

Значение характеристики не может 
изменяться участником закупки 

График обучения  
  

Качественная  
(выбирает 
заказчик) 

Единовременно и непрерывно Значение характеристики не может 
изменяться участником закупки Поэтапно (дискретно)  

Продолжительность 
академического часа, минут 

Количественная  45 Значение характеристики не может 
изменяться участником закупки 

Вид документа о 
квалификации  

Качественная 
(выбирает 
заказчик) 

Удостоверение о повышении квалификации  Значение характеристики не может 
изменяться участником закупки Диплом о профессиональной переподготовке 

Транспортное обеспечение 
слушателей 

Качественная 
(выбирает 
заказчик) 

Да  Значение характеристики не может 
изменяться участником закупки Нет  

Предоставление жилых 
помещений в общежитиях 

Качественная 
(выбирает 
заказчик) 

Да  Значение характеристики не может 
изменяться участником закупки Нет  

Использование электронного 
обучения 

Качественная 
(выбирает 
заказчик) 

Да  Значение характеристики не может 
изменяться участником закупки Нет  

Использование 
дистанционных 
образовательных технологий 

Качественная 
(выбирает 
заказчик) 

Да  Значение характеристики не может 
изменяться участником закупки Нет  

Категория слушателей Качественная 
(выбирает 
заказчик) 

Федеральные государственные гражданские 
служащие 

В зависимости от того, сколько 
категорий укажет заказчик: 
 если одну, то «значение 

характеристики не может 
изменяться участником 
закупки»; 

 если несколько категорий, то 
«участник закупки указывает 
в заявке все значения 
характеристики» 

 

Государственные гражданские служащие 
Муниципальные служащие 
Безработные граждане, зарегистрированные в 
органах службы занятости 
Граждане в возрасте 50 лет и старше, граждане 
предпенсионного возраста 
Женщины, находящиеся в отпуске по уходу за 
ребенком до достижения им возраста 3 лет 
Сотрудники организации 
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Строительство/ремонт 
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В каком виде должны быть описаны характеристики таких работ с использованием 
ЕИС? 
 
Исходя из специфики работ, возможны три варианта: 

1) характеристики — это ссылка на проектную документацию; 
2) характеристики — это все виды (состав) работ и требования к используемым 

материалам; 
3) характеристики — это требования к результату работ (например, характеристики 

построенного здания — площадь здания, этажность, целевое назначение и т. п.). 
 
Ответа на данный вопрос в настоящее время нет, будем отслеживать складывающуюся 
административную и судебную практику.  
 
В соответствии с постановлениями Правительства РФ от 29.06.2023 № 1066 «О 
типовых условиях контрактов на выполнение работ по строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства», от 08.04.2023 № 
572 «Об утверждении типовых условий контрактов на выполнение работ по ремонту 
автомобильных дорог, искусственных дорожных сооружений» установлены требования 
к выполнению указанных работ, в т. ч. указана документация, определяющая объем, 
содержание работ и другие предъявляемые к работам требования. 
 
Соответственно, правомерно будет указать ссылку на соответствующую 
документацию и тип объекта. 



Строительство/ремонт 

Пункт 8 ч.1 ст.33 Закона 44-ФЗ 

 

описание объекта закупки при осуществлении закупки работ по: 

строительству,  

реконструкции,  

капитальному ремонту,  

сносу объекта капитального строительства  

 

должно содержать проектную документацию, утвержденную в порядке, установленном 
законодательством о градостроительной деятельности, или типовую проектную 
документацию, или смету на капитальный ремонт объекта капитального строительства, за 
исключением случая, если подготовка таких проектных документаций, сметы в 
соответствии с указанным законодательством не требуется, а также случаев осуществления 
закупки в соответствии с частями 16 и 16.1 статьи 34 настоящего Федерального закона, при 
которых предметом контракта является в том числе проектирование объекта капитального 
строительства.  

 

Включение проектной документации в описание объекта закупки в соответствии с 
настоящим пунктом ЯВЛЯЕТСЯ НАДЛЕЖАЩИМ ИСПОЛНЕНИЕМ ТРЕБОВАНИЙ 
ПУНКТОВ 1 - 3 НАСТОЯЩЕЙ ЧАСТИ, части 2 настоящей статьи. 
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Надо ли указывать характеристики подрядных работ в цифровом 

виде? Сметы – достаточно? 
Закупка на выполнение работ по капитальному ремонту. 
 
Заявитель в своей жалобе указывает, что Заказчиком допущено нарушение в извещении о закупке в части не указания описания 
объекта закупки в соответствии с п.1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе. 
 
В соответствии с п.1 ч.1 ст.З3 Закона о контрактной системе в описании объекта закупки указываются функциональные, 
технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). 
 
В силу п. 8 ч. 1 ст. 33 Закона заказчик в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании 
объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: описание объекта закупки при осуществлении закупки 
работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства должно содержать 
проектную документацию, утвержденную в порядке, установленном законодательством о градостроительной деятельности, или 
типовую проектную документацию, или смету на капитальный ремонт объекта капитального строительства, за исключением 
случая, если подготовка таких проектных документаций, сметы в соответствии с указанным законодательством не требуется, а 
также случаев осуществления закупки в соответствии с частями 16 и 16.1 статьи 34 настоящего Федерального закона, при которых 
предметом контракта является в том числе проектирование объекта капитального строительства. Включение проектной 
документации в описание объекта закупки в соответствии с настоящим пунктом является надлежащим исполнением 
требований пунктов 1 - 3 настоящей части, части 2 настоящей статьи. 
 
Согласно п. 7 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 
утвержденных Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 N 145, установлено, что в случае осуществления закупки товара, 
работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, 
работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Закона о контрактной системе При проведении предусмотренных 
Федеральным законом электронных процедур, закрытых электронных процедур характеристики объекта закупки, 
предусмотренные пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона, указываются с использованием единой информационной 
системы при формировании извещения об осуществлении закупки, приглашения принять участие в определении поставщика 
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с частью 1 статьи 42, пунктом 1 части 1 статьи 75 Федерального закона соответственно. 
 
Установлено, что в единой информационной системе в сфере закупок размещены в виде отдельных файлов "Локальный 
сметный расчет (смета) N 1" и "Ведомость объемов работ" (проектная документация), содержащие наименование и объемы 
работ, необходимые выполнить по капитальному ремонту здания ТОГБУЗ "Никифоровская ЦРБ" проектной 
документации. 
 
Заявитель на заседании Комиссии Тамбовского УФАС России, а также в составе жалобы не представил доказательств нарушения 
его законных интересов, и иных доказательств, подтверждающих обоснованность довода. 
 
Жалоба не обоснованная. 
 

Решение УФАС  по Тамбовской области от 31 октября 2023 г. N 068/06/42-769/2023 



Надо ли указывать характеристики работ  по содержанию дорог в 

цифровом виде? Сметы – достаточно? 
Электронный аукцион N 0151300002323000005 на выполнение подрядных работ по содержанию автомобильных дорог и 
благоустройству территории муниципального образования. 
 
Податель жалобы считает, что заказчиком допущено нарушение положений п.7 Правил использования каталога товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 
08.02.2017 N 145 (далее - Правила). 
 
Так, заказчиком в извещении о закупке не были указаны характеристики объекта закупки, предусмотренные п.1 ч.1 ст.33 
Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон о контрактной системе), с использованием ЕИС. 
 
Таким образом, при осуществлении закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют позиции, 
извещение об осуществлении которой размещено в ЕИС с 01.10.2023: 
 
 описание объекта закупки в части характеристик, предусмотренных п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе, указывается в 

формируемом с использованием ЕИС извещении об осуществлении закупки на основании п.5 ч.1 ст.42 Закона о контрактной 
системе; 
 

 описание объекта закупки, включающее также характеристики, предусмотренные п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе 
(полное описание объекта закупки), прилагается к извещению в качестве документа, сформированного без использования ЕИС. 

 
Комиссия Новосибирского УФАС России установила, что заказчиком не была применена структурированная форма 
извещения в части описания объекта закупки. Заказчиком нарушены положения п.7 Правил, п.5 ч.1 ст.42 Закона о 
контрактной. 
 
Признать жалобу Сысоева К.В. …  обоснованной. 
 
Заказчику отменить все действия, произведенные в рамках процедуры заключения контракта. Аукционной комиссии отменить 
решения, зафиксированные во всех протоколах по данному электронному аукциону. Заказчику привести извещение о закупке в 
соответствие с вышеуказанными положениями Правил, Закона о контрактной системе. Заказчику внести изменения в извещение 
об электронном аукционе в соответствии с решением N 054/06/42-2199/2023 от 30.10.2023 и настоящим предписанием. 
Заказчику продлить срок подачи заявок на участие в электронном аукционе N 0151300002323000005 в соответствии с Законом о 
контрактной системе. 
 
 

Решение УФАС по Новосибирской области от 30 октября 2023 г. N 054/06/42-2199/2023 



Возможные характеристики при закупке подрядных работ 
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Название 
характеристики 

Тип характеристики Значение Инструкция 
по 
заполнению  

Документация, 
определяющая 
объем, 
содержание 
работ и другие 
предъявляемые 
к работам 
требования 

Качественная  
(заказчик выбирает 
значение в зависимости 
от вида работ) 

проектная документация 
(заказчик указывает данное значение при выполнении 
работ по строительству или реконструкции объекта 
капитального строительства) 

Значение 
характеристи
ки не может 
изменяться 
участником 
закупки акт, утвержденный застройщиком или техническим 

заказчиком и содержащий перечень дефектов оснований, 
строительных конструкций, систем инженерно-
технического обеспечения и сетей инженерно-
технического обеспечения с указанием качественных и 
количественных характеристик таких дефектов 
(заказчик указывает данное значение при выполнении 
работ по капитальному ремонту объекта капитального 
строительства) 
проект организации работ по сносу объекта 
капитального строительства 
(заказчик указывает данное значение при выполнении 
работ по сносу объекта капитального строительства) 

Как пример для текущего 
ремонта (как обычных 
объектов, так и 
автомобильных дорог), 
заказчик выбирает 
документ с учетом своих 
работ 

Проект выполнения работ по ремонту объекта 

Сметный расчет стоимости работ по ремонту объекта на 
основании дефектной ведомости 

Тип объекта Качественная  

объект капитального строительства (за исключением 
линейного объекта) 

Значение 
характеристи
ки не может 
изменяться 
участником 
закупки 

линейный объект, за исключением автомобильной 
дороги 
автомобильная дорога 
особо опасный, технически сложный и уникальный 
объект капитального строительства 
объект культурного наследия (памятник истории и 
культуры) народов РФ 
некапитальные строения, сооружения 

 

 



 



Возможные характеристики при закупке услуг по ТО 

мед.оборудования  

Основа –ГОСТ Р 58451-2019 "Изделия медицинские. Обслуживание техническое. Основные 

положения«, ГОСТ Р 57501-2017 "Техническое обслуживание медицинских изделий. 

Требования для государственных закупок"  

 Название характеристики Тип характеристики Значение Инструкция по заполнению  

Перечень медицинских 
изделий, подлежащих 
техническому обслуживанию 

Качественная  Указать конкретный вид (виды) 
(тип/название) медицинского 
изделия 

Значение характеристики не 
может изменяться участником 
закупки 

Объем ТО Качественная  
(определяется требованиями 
эксплуатационной 
документации) 

Указать значение  Значение характеристики не 
может изменяться участником 
закупки 

Периодичность ТО Качественная  
 
(заказчик указывает значение 
в зависимости от его 
потребности) 

1 раз в год Значение характеристики не 
может изменяться участником 
закупки 
 
 

1 раз в месяц 

Заказчик указывает нужную ему 
периодичность для каждого вида 
оборудования 

Элемент системы ТО Качественная  
 
(заказчик указывает одно или 
несколько значений в 
зависимости от его 
потребности) 
 

Периодическое ТО В зависимости от того, сколько 
категорий укажет заказчик: 
 Если одну – «значение 

характеристики не может 
изменяться участником 
закупки» 

• Если несколько категорий – 
«участник закупки указывает 
в заявке все значения 
характеристики» 

 

Внеплановое ТО 

Техническое диагностирование 

Ремонт  

Обновление программного 
обеспечения и установка опций 

Контроль технического состояния 

Монтаж/демонтаж или наладка 

Методы проведения ТО Качественная  
(определяется требованиями 
эксплуатационной 
документации) 

Указать значение  Значение характеристики не 
может изменяться участником 
закупки 
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Возможные характеристики при закупке услуг по ТО 

мед.оборудования  

Основа –ГОСТ Р 58451-2019 "Изделия медицинские. Обслуживание техническое. Основные 

положения«, ГОСТ Р 57501-2017 "Техническое обслуживание медицинских изделий. 

Требования для государственных закупок"  

 

Название характеристики Тип характеристики Значение Инструкция по заполнению  

Использование при проведении ТО 
радиационных источников 

Качественная Да Значение характеристики не может 
изменяться участником закупки 

Срок выезда специалиста для 
проведения технического 
диагностирования 

Качественная  Не более ____  Значение характеристики не может 
изменяться участником закупки 
 

Срок проведения работ в рамках 
ремонта медицинского изделия 

Качественная Не более ____ Значение характеристики не может 
изменяться участником закупки 
 

Использование контрольно-
измерительного, технологического и 
испытательного оборудования 

Качественная 
 
(лучше указать какие 
именно средства должны 
использоваться) 

Да  Значение характеристики не может 
изменяться участником закупки 

Нет  

При проведении ремонта требуется 
поставка запчастей для проведения 
ремонта  

Качественная  Да Значение характеристики не может 
изменяться участником закупки 

Нет 
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Надо ли заказчику дублировать описание объекта закупки 

в виде электронного документа? 

Согласно позиции Минфина России описание объекта закупки, включающее 

также характеристики, предусмотренные п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ (т. е. 

полное описание объекта закупки), прилагается к извещению в качестве 

документа, сформированного без использования ЕИС . 

 

 

Фактически надо размещать «цифровое» техническое задание и файл с 

описанием объекта закупки в форме электронного документа.  

 

В случае расхождения информации о характеристиках и/или их значениях в 

таких электронных документах и информации, сформированной с 

использованием ЕИС, действует «правило приоритета цифровой формы» 
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Новый поисковый фильтр в реестре контрактов 

 

Для удобства поиска 

информации о контрактах, 

которые были заключены в 

структурированной форме, в 

параметры поиска добавлен  

новый фильтр 
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Выбор вида 

заключения 

контракта: 

 

 в 

структурированн

ом виде ИЛИ  

 в форме 

прикрепленного 

файла  
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Если меняется 

цена по 

отношению к 

указанной в 

протоколе 
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Цифровой контракт 

 

Доступно для редактирования: 

 

 «Наименование документа, 

подтверждающего 

основание заключения 

контракта» 

 

 «Реквизиты документа, 

подтверждающего 

основание заключения 

контракта» 

 

 «№ контракта» (вторая 

часть поля с номером 

контракта), если номер 

контракта не был указан в 

электронном 

структурированном 

контракте. 

 

Остальные данные – 

предзаполнены из извещения и из 

заявки участника 
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Цифровой контракт 

Доступно для редактирования: 

 

Обеспечение исполнения 

контракта 

Обеспечение гарантийных 

обязательств 

Информация об экономии при 

заключении энергосервисного 

контракта 

 

Остальные данные – 

предзаполнены из извещения и из 

заявки участника (недоступны 

для редактирования): 

 

Информация о гарантии 

качества  

Информация о применении к 

закупке национального режима 

Место поставки товара, 

выполнения работы или 

оказания услуги 
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Цифровой контракт 
Доступно для редактирования: 

 

Платежные реквизиты 

поставщика, если установлено 

казначейское сопровождение 

Контрагенты и реквизиты 

счета для уплаты неустоек 

«Контрагенты и реквизиты 

счета для уплаты налогов 

 

 

Остальные данные – 

предзаполнены из извещения и из 

заявки участника (недоступны 

для редактирования): 

 

Информация о поставщиках 

Объект закупки 

График финансирования 

Платежные реквизиты 
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Цифровой контракт 

 

В ЕИС автоматически 

прикрепляются файлы 

контракта без возможности их 

замены или удаления. 

 

Информация о контракте, 

сформированной  

на основании электронного 

структурированного контракта, 

НЕ ПОДЛЕЖИТ  

ОТПРАВКЕ на проверку в личный 

кабинет органа контроля 
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