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Информация
по проверке целевого и эффективного использования средств, направленных 
на реализацию муниципальной программы «Создание условий для 
развития малого и среднего бизнеса в г. Белогорске  на 2015-2020 годы» 
(подпрограмма «Развитие субъектов малого и среднего бизнеса»,
 мероприятие «Финансовая поддержка субъектов малого и среднего 
предпринимательства») за 2016 год
Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Белогорск на 2017 год, утвержденный Председателем Контрольно-счетной палаты.
Цель проверки: анализ использования средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Создание условий для развития малого и среднего бизнеса в г. Белогорске  на 2015-2020 годы» (подпрограмма «Развитие субъектов малого и среднего бизнеса») за 2016 год
 Предмет проверки: документы, подтверждающие выделение и использование средств на реализацию муниципальной программы «Создание условий для развития малого и среднего бизнеса в г. Белогорске  на 2015-2020 годы» (подпрограмма «Развитие субъектов малого и среднего бизнеса») за 2016 год.
Объект проверки: Администрация города Белогорск
Проверяемый период: с 01.01. 2016 г. по 31.12. 2016 г.
Сроки проведения проверки:  с 25 октября по 16 ноября 2017 г.
В ходе проверки использована нормативно-правовая база:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации,

· Государственная программа РФ «Экономическое развитие и инновационная экономика», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 316,

· Постановление Правительства Российской Федерации от 01.01.2002 г. № 1 « О Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы»,

- Закон Амурской области от 14 декабря 2015 г. N 619-ОЗ "Об областном бюджете на 2016 год",

· Программа «Экономическое развитие и инновационная экономика Амурской области на 2014-2020 годы», утвержденная постановлением Правительства Амурской области от 25.09.2013 № 445,

· Соглашение между министерством ВЭСТ и П и Администрацией муниципального образования город Белогорск от 12.07.2012 г. № 02 о представлении субсидии бюджету муниципального образования области на поддержку  и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства (далее – Соглашение),

· Дополнительное соглашение от 18.10.2016 б/н,

· Устав муниципального образования город Белогорск,

· Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе юридического лица, образованного в соответствии с законодательством РФ по месту нахождения на территории РФ,

· Выписка из единого государственного реестра юридических лиц,
· Распоряжение Администрации г. Белогорск от 26.10.2012 № 240-к об избрании на должность Главы муниципального образования города Белогорск,

· Решение Белогорского городского Совета народных депутатов от 17.12.2015 № 37/124 «О местном бюджете на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (с изменениями),

· Муниципальная программа «Создание условий для развития малого и среднего бизнеса в г. Белогорске на 2015-2020 годы».
 Проверке представлены:
· Распоряжения Администрации г. Белогорск «О предоставлении субсидий»,

· Отчеты о реализации мероприятий субъектами малого (среднего) предпринимательства,

· Анкеты получателей поддержки,

· Договоры с получателями поддержки,

· Заявки на получение субсидии субъектов малого и среднего предпринимательства, 

· Реестр субъектов малого и среднего предпринимательства-получателей поддержки в 2016 году,

· Журнал регистрации конкурсных заявок,

· Протокол заседания конкурсной комиссии по отбору субъектов предпринимательства для предоставления субсидий от 09.12.2016 г.,

· Бухгалтерская документация,

· Прочие документы.

Результаты проверки: 

Проверкой установлено, что Администрация города Белогорск на момент проверки осуществляет свою деятельность на основании Устава муниципального образования города Белогорска, утвержденного Решением Белогорского городского Совета народных депутатов от 22.07.2006 № 23/108 (с изменениями и дополнениями) (далее – Устав).
Администрация является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования и наделяется полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями по осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами Амурской области.

Администрация обладает правами юридического лица и имеет самостоятельный баланс.

Полное и сокращенное наименование юридического лица: Администрация города Белогорск.

Муниципальная программа "Создание условий для развития малого и среднего бизнеса в г. Белогорске на 2015 - 2020 годы" утверждена постановлением Администрации города Белогорск от 08.10.2014 г № 1816 «Об утверждении муниципальной программы "Создание условий для развития малого и среднего бизнеса в г. Белогорске на 2015 - 2020 годы".

Настоящая Программа является продолжением реализации мероприятий в сфере развития малого и среднего предпринимательства и разработана на основании Федерального закона от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", постановления Правительства Амурской области от 25 сентября 2013 г. N 445 "Об утверждении государственной программы "Экономическое развитие и инновационная экономика Амурской области на 2014 - 2020 годы", в соответствии с постановлением администрации г. Белогорск от 29 мая 2014 г. N 900 "Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации, а также проведения оценки эффективности", постановлением Правительства РФ от 21 августа 2015 г. N 875 "О создании территории опережающего социально-экономического развития "Белогорск".

Целью настоящей Программы является обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на основе повышения качества и эффективности мер поддержки на муниципальном уровне.

Для решения задач Программы выделяется две подпрограммы: "Развитие субъектов малого и среднего бизнеса", "Создание условий для развития территории опережающего социально-экономического развития "Белогорск".
 Целью подпрограммы "Развитие субъектов малого и среднего бизнеса" является реализация комплекса мер, направленных на развитие и поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в г. Белогорске. 
Задачи подпрограммы: 
- создание условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования г. Белогорск; 
- развитие и совершенствование форм и методов поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства; 
- развитие финансовых форм поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства; 
- популяризация предпринимательской деятельности, формирование благоприятного общественного мнения о малом и среднем предпринимательстве; 
- поддержка начинающих субъектов малого и среднего предпринимательства.

Координатор подпрограммы Администрация муниципального образования г. Белогорск.

Участник муниципальной программы - отдел поддержки и развития предпринимательства администрации г. Белогорск.

Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий программы на 2015 - 2020 годы - 50710,36 тыс. рублей, в том числе по годам:

- 2015 год, всего - 35795,504 тыс. рублей;

      местный бюджет - 1130,0 тыс. рублей;

      областной бюджет - 1840,396 тыс. рублей;

      федеральный бюджет - 32825,108 тыс. рублей;

- 2016 год, всего - 10414,86 тыс. рублей, в том числе:

      местный бюджет - 696,0 тыс. рублей;

      областной бюджет - 485,943 тыс. рублей;

      федеральный бюджет - 9232,917 тыс. рублей;

- 2017 год - 1000,0 тыс. рублей;

- 2018 год - 1000,0 тыс. рублей;

- 2019 год - 500,0 тыс. рублей;

- 2020 год - 2000,0 тыс. рублей.

Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы:

- число субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших информационно-консультационную поддержку, - не менее 20 чел.,

- доля субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших финансовую поддержку в соответствии с утвержденными порядками предоставления субсидий, от числа обратившихся - не менее 80%.

С целью решения задач подпрограммы предусмотрены следующие основные мероприятия подпрограммы:

1. Основное мероприятие 

1.1. Организация и проведение мероприятий по реализации подпрограммы.

 В рамках основного мероприятия планируется реализация следующих мероприятий:

- организация и проведение ежегодного торжественного мероприятия, посвященного Дню российского предпринимательства, организация и подведение итогов ежегодного конкурса "Лучший по профессии";

- выпуск телепередач, освещение на страницах газет и журналов мероприятий государственной поддержки малого и среднего предпринимательства и положительного опыта их деятельности;

- организация и проведение мастер-классов, обучающих семинаров, курсов повышения квалификации и тренингов для субъектов малого и среднего предпринимательства.

2. Основное мероприятие 

2.1. Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства. 

В рамках основного мероприятия планируется реализация следующих мероприятий:

- предоставление субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства по возмещению части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров. Предоставление субсидии осуществляется в порядке согласно приложению N 5 к Программе;

- предоставление субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства для возмещения части затрат на уплату процентов по кредитам, привлеченным субъектами малого и среднего предпринимательства в кредитных организациях на развитие производства. Предоставление субсидии осуществляется в порядке согласно приложению N 6 к Программе;

- предоставление субсидии начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства на создание собственного бизнеса. Предоставление субсидии осуществляется в порядке согласно приложению N 7 к Программе;

- предоставление субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства на оплату первого взноса при заключении договора лизинга оборудования и (или) транспортных средств. Предоставление субсидии осуществляется в порядке согласно приложению N 8 к Программе;

- предоставление субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства по возмещению части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров, выполнением работ, оказанием услуг. Предоставление субсидии осуществляется в порядке согласно приложению N 9 к Программе;

- предоставление субсидии на компенсацию части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства по участию в международных и межрегиональных выставочно-ярмарочных и конгрессных мероприятиях. Предоставление субсидии осуществляется в порядке согласно приложению N 10 к Программе.

Контрольно-счетная палата отмечает, что в Порядках предоставления субсидий требование предоставления субъектами предпринимательства бухгалтерских документов  не корректно, т.к. не все претенденты на получение субсидии ведут бухгалтерский учет. Индивидуальные предприниматели освобождены от обязанности ведения бухгалтерского учета в соответствии с ст. 6 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». Индивидуальные предприниматели, ведущие в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах учет доходов или доходов и расходов и (или) иных объектов налогообложения либо физических показателей, характеризующих определенный вид предпринимательской деятельности, освобождены от обязанности оформления кассовых документов,  ведения кассовой книги в соответствии с п. 4.1, 4.6 Указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства».

В целях реализации Закона Амурской области от 14 декабря 2015 г. N 619-ОЗ "Об областном бюджете на 2016 год" и подпрограммы "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Амурской области" государственной программы "Экономическое развитие и инновационная экономика Амурской области на 2014 - 2020 годы", утвержденной постановлением Правительства области от 25 сентября 2013 г. N 445, постановлением Правительства Амурской области от 29.06.2016 № 283 « Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета  в 2016 году местным бюджетам на поддержку и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские хозяйства» (в ред. постановления Правительства Амурской области от 16.09.2016 N 402) г. Белогорск утверждена субсидия на 2016 год в объеме 9 718 860 руб., в том числе:
- 9 232 917,00 руб. – из средств федерального бюджета,

- 485 943,00 руб. – из средств областного бюджета.

Решением Белогорского городского Совета народных депутатов от 12.12.2015 г. № 37/124 «О местном бюджете на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» на момент подачи заявки на субсидию было утверждено средств местного бюджета на софинансирование подпрограммы "Развитие субъектов малого и среднего бизнеса" на 2016 год в объеме 700 000,00 руб.
Решением Белогорского городского Совета народных депутатов от 12.12.2015 г. № 37/124 «О местном бюджете на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»  (решение от 22.12.2016 № 52/138) было утверждено средств местного бюджета на софинансирование подпрограммы "Развитие субъектов малого и среднего бизнеса" на 2016 год в объеме 696 000,00 руб. 
На момент проведения проверки муниципальная программа "Создание условий для развития малого и среднего бизнеса в г. Белогорске на 2015 - 2020 годы" размещена на официальном сайте муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» http//belogorck.ru (раздел «Экономика», подраздел «Экономика» «Реализация программ», рубрика «Муниципальные программы 2015-2020 г.») с учетом изменений, внесенных в нее в 2016 году.
Проверкой установлено, что между Министерством внешнеэкономических связей, туризма и предпринимательства Амурской области (далее – ВЭСТ и П) и Администрацией заключено Соглашение от 12.07.2016 г. № 02 «О предоставлении субсидии бюджету муниципального образования области на поддержку и развитие малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства».
К соглашению заключено дополнительное соглашение от 18.10.2016 г. б/н.

Министерством ВЭСТ и П направлены уведомления  по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам (форма по ОКУД 0504817):

- от 01.07.2016 № 16 на сумму 485 943,00 руб. по коду бюджетной классификации ППП 930, ФКР 0412,  КЦСР 08201R0644, КВР 521, КОСГУ 251;
- от 26.09.2016 № 19 на сумму 9 232 917,00 руб. по коду бюджетной классификации ППП 930, ФКР 0412,  КЦСР 08201R0644, КВР 521, КОСГУ 251.
Средства субсидии были  перечислены Министерством ВЭСТ и П на лицевой счет № 04233001160, открытый Администрации, в объеме 9 718 860,00 руб., в том числе:
- 9 232 917,00 руб.- средства федерального бюджета, платежными поручениями:

     от 12.12.2016 № 358101 – 1 843 326,00 руб.,

     от 16.12.2016 № 365683 – 5 554 192,00 руб.,

     от 19.12.2016 № 371903 – 1 835 399,00 руб.

- 485 943,00 руб. – средства областного бюджета платежным поручением от 27.07.2016 № 260.

С целью проведения конкурсного отбора субъектов малого и среднего предпринимательства для предоставления субсидии, в соответствие  с указанной муниципальной программой, распоряжением Администрации от 25.06.2015 № 115р утвержден состав конкурсной комиссии.

В соответствии с требованиями Программы, на официальном портале г. Белогорск в сети Интернет (раздел «Экономика», подраздел «Экономика» «Малый и средний бизнес», рубрика «Предоставление субсидий» была размещена информация о конкурсном отборе на получение субсидии.
Регистрация конкурсных заявок на получение субсидий произведена в журнале регистрации (далее – Журнал).

В 2016 году субъектами малого и среднего предпринимательства было подано 43 заявки на получение субсидий в соответствии с муниципальной программой.

Одна заявка была отозвана до проведения конкурсного отбора.

Двум претендентам  на получение субсидии было отказано в связи с несоблюдением ими условий предоставления субсидии, т. к. они имели задолженности по налоговым платежам.
38 претендентов прошли конкурсный отбор и получили субсидии.

В 2016 году субсидия была предоставлена:

1. Субъектам малого и среднего предпринимательства по возмещению части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров, выполнением работ, оказанием услуг – 25 субъектам,

2. Начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства на создание собственного бизнеса – 8 субъектам,

3. Субъектам малого и среднего предпринимательства на оплату первого взноса при заключении договоров лизинга оборудования и (или) транспортных средств – 3 субъектам,
4. Субъектам малого и среднего предпринимательства для возмещения части затрат на уплату процентов по кредитам, привлеченным субъектами малого и среднего предпринимательства в кредитных организациях на развитие производства – 1 субъекту,

5. На компенсацию части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства по участию в международных и межрегиональных выставочно-ярмарочных и конгрессных мероприятиях – 1 субъекту.

В соответствии с требованиями Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» все претенденты, подавшие заявки на получение субсидии, соответствуют условиям их отнесения к субъектам малого и среднего предпринимательства. 
В соответствии с Муниципальной программой, Главный распорядитель и органы государственного финансового контроля осуществляют обязательную проверку соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидии субъектами предпринимательства в порядке, установленном для осуществления финансового контроля.

 В случае нарушения субъектом предпринимательства условий предоставления субсидии главный распорядитель в 10-дневный срок со дня выявления нарушения направляет требование о возврате субсидии в бюджет.

Пунктом 2.3.2  Договора о предоставлении субсидии субъекту предпринимательства в срок до 1 февраля обязан предоставлять в Администрацию информацию о результатах деятельности за предшествующий год по форме согласно приложению № 1 и анкету получателя поддержки с информацией о результатах деятельности субъекта предпринимательства по форме согласно приложению № 2 к Договору.
Проверке предоставлена Информация субъектов предпринимательства о результатах их деятельности за предшествующий год.

В результате выборочной проверки выявлены следующие нарушения, касающиеся невыполнения субъектами условий предоставления субсидий, такие, как:

-  сохранение и создание дополнительных рабочих мест в текущем и последующем годах,

- несоблюдение величины среднемесячной заработной платы и пр.
Всего в результате проверки выявлено нарушений на сумму 3 385 950 руб.

На основании акта проведенной проверки, Контрольно-счетная палата муниципального образования город Белогорск рекомендует: 
1. Администрации принять меры по устранению выявленных контрольным мероприятием нарушений и замечаний, изложенных в настоящем акте. 
2. Не допускать неэффективного использования бюджетных средств. 
3. Организатору конкурса: 
 - при разработке аналогичных Программ учитывать замечания указанные в акте контрольного мероприятия;  
- принять меры по повышению уровня организации исполнения мероприятий Программы с целью достижения целевых индикаторов и показателей результативности; 
- усилить контроль за использованием участниками – получателями субсидии условий Соглашений.
	
	

	
	


