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Информация 
о проверке исполнения муниципального задания в МАОУ «Гимназия №1 
города Белогорск» (дошкольное образование) за 2016 год
Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Белогорск на 2017 год, утвержденный председателем Контрольно-счетной палаты. 

Цель проверки: муниципальное задание в МАОУ «Гимназия №1 

города Белогорск» (дошкольное образование).
Предмет проверки: документы, подтверждающие обоснованность расходования бюджетных средств, выделенных на исполнение муниципального задания.

Объект проверки: Муниципальное казенное учреждение «Комитет по образованию и  делам молодежи Администрации города Белогорск», подведомственное ему учреждение.

Проверяемый период: с 01 января 2016 года по 31 декабря 2016 года.

Сроки проведения проверки: с 13 июня  2017 года по 30 июня 2017 года.


В ходе проверки использована нормативно-правовая база:

· Бюджетный Кодекс РФ,
· Гражданский Кодекс РФ,

· Трудовой Кодекс РФ,

· Закон РФ от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании»;
· Федеральный закон от 03.11.2006 № 174-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «Об автономных учреждениях»,

· Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н (ред. от 16.11.2016) «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений) и инструкции по его применению»,
· Приказ Минфина России от 25.03.2011 № 33н (ред. от 16.11.2016) «Об утверждении Инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений»,

· Приказ Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 (ред. от 08.11.2010) «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»
· Постановление Администрации г. Белогорск от 23.05.2016 № 631 «О внесении изменений в постановление от 19.12.2011 № 2072 « О создании муниципального общеобразовательного автономного учреждения  «Гимназия искусств» путем изменения типа муниципального общеобразовательного учреждения «Гимназия искусств»,
    - Приказы по Комитету,

    - Приказы по МАОУ «Гимназия № 1 города Белогорск».


Документы, представленные к проверке:

- Устав МАОУ «Гимназия № 1 города Белогорск»,
· Штатное расписание на 2016 год (с изменениями),

· Тарификационный список на 2016 год,
· Приказы по учреждению,
· другие документы, имеющие отношение к предмету проверки.
Результаты проверки:
Проверкой установлено, что Муниципальное казенное учреждение «Комитет по образованию и  делам молодежи Администрации города Белогорск» (далее – Комитет) осуществляет свою деятельность на основании Положения о муниципальном казенном учреждении «Комитет по образованию и  делам молодежи Администрации города Белогорск», утвержденного Решением Белогорского городского Совета народных депутатов от 23.12.2011 № 50/353.


Комитет в соответствии со статьей 48 Устава муниципального образования города Белогорск Амурской области является структурным подразделением Администрации города Белогорск.

Основными полномочиями Комитета являются:

- организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти Амурской области;

- организация предоставления дополнительного образования детей и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории города Белогорск Амурской области;

- организация отдыха, оздоровления и занятости детей в летний период, создание условий для развития личности ребенка в каникулярный период;

- защита личных неимущественных и имущественных прав и интересов несовершеннолетних детей, оставшихся без попечения родителей (опека и попечительство);

- развитие социально-экономических и организационных механизмов формирования и реализации молодежной политики на территории города Белогорск Амурской области;

- осуществление управления и контроля за деятельностью подведомственных муниципальных образовательных учреждений.


 Комитет является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс и лицевые счета в территориальном органе Федерального казначейства.

МАОУ «Гимназия №1 города Белогорск» (далее - Учреждение, МАОУ) в проверяемом периоде осуществляло свою деятельность на основании Устава, утвержденного Постановлением Администрации от 28.09.2015 г. № 1750.
Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение  «Гимназия №1 города Белогорск» является правопреемником муниципального общеобразовательного автономного учреждения Гимназии №1, муниципального общеобразовательного автономного учреждения средней общеобразовательной школы с углубленным изучением отдельных предметов №1, муниципального дошкольного образовательного автономного учреждения детского сада № 9 общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по физическому направлению развития детей.

Организационно-правовая форма Учреждения: автономное учреждение. 

Тип образовательной организации: общеобразовательная организация.

1.2. Полное наименование Учреждения: 

муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Гимназия №1 города Белогорск». 

Сокращенное наименование: МАОУ «Гимназия №1 города Белогорск».

Полное и сокращенное наименования имеют равнозначную силу.

1.3. Юридический адрес Учреждения:

676850, Россия, Амурская область, город Белогорск, улица Садовая, дом №9. 

Адреса мест осуществления образовательной деятельности:

676850, Россия, Амурская область, город Белогорск, улица Садовая,       дом №9; 

676850, Россия, Амурская область, город Белогорск, улица Красноармейская, дом №6;

676850, Россия, Амурская область, город Белогорск, улица Скорикова,       дом №9.

1.4. Учредителем Учреждения является муниципальное образование город Белогорск. Функции и полномочия учредителя осуществляются Администрацией города Белогорск (далее по тексту - Учредитель).
Юридический и фактический адрес Учредителя: 

676850, Россия, Амурская область, город Белогорск, ул.Гагарина, дом №2.


1.5. Учреждение является юридическим лицом, создается и регистрируется в соответствии с законодательством Российской Федерации. Учреждение от своего имени может приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

1.6. Учреждение  в установленном порядке вправе открывать счета в кредитных организациях и в территориальных органах Федерального казначейства.

1.7. Учреждение  отвечает по своим обязательствам имуществом, находящимся у него на праве оперативного управления, за исключением недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за ним учредителем или приобретенного автономным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение этого имущества.

1.8. Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации, настоящим уставом, предметом и целями деятельности.

1.9. Учреждение в своей деятельности руководствуется: 

- Конституцией Российской Федерации;

- Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации»;

- Федеральным законом «Об автономных учреждениях»;

- Указами Президента Российской Федерации;

- Постановлениями Правительства Российской Федерации;

- нормативными правовыми актами Министерства образования и науки Российской Федерации, министерства образования и науки Амурской области;

- постановлениями и распоряжениями Учредителя;

- приказами отраслевого структурного подразделения Администрации           г. Белогорск, осуществляющего управление в сфере образования;

- настоящим уставом;

- локальными нормативными актами Учреждения.
Предметом деятельности Учреждения является оказание услуг (выполнение работ) по реализации предусмотренных федеральными законами, законами Амурской области, нормативными правовыми актами Российской Федерации и муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления полномочий Муниципального образования город Белогорск в  сфере образования.

 Целями деятельности Учреждения являются:
- предоставление общедоступного бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования; дополнительного образования;

· осуществление присмотра и ухода за воспитанниками.
Для достижения предусмотренных настоящим уставом целей деятельности Учреждение выполняет следующие задачи:
- формирование личности обучающихся; 
- подготовка обучающихся к жизни в обществе;
- подготовка обучающихся к самостоятельному жизненному выбору, продолжению образования и началу профессиональной деятельности;

- развитие интереса к познанию и творческих способностей обучающихся, формирование навыков самостоятельной учебной деятельности;

- воспитание гражданственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, семье;

- развитие физических, интеллектуальных, нравственных, эстетических и личностных качеств обучающихся;
- сохранение и укрепление здоровья обучающихся;
- оказание методической, психолого-педагогической, диагностической и консультативной помощи родителям (законным представителям) по вопросам воспитания, обучения и развития детей;
- предоставление обучающимся возможности в получении дополнительного образования, отдыха и оздоровления в каникулярное время.
 Основными видами деятельности Учреждения являются:

- реализация основных общеобразовательных программ: дошкольного образования, начального общего, основного общего, среднего общего образования; 

- реализация дополнительных общеобразовательных программ;

- осуществление присмотра и ухода за детьми; 

- организация отдыха детей в каникулярное время.

 Учреждение выполняет муниципальное задание, которое формируется в соответствие с предусмотренными в настоящем уставе основными видами деятельности Учреждения и утверждается Учредителем.  


Полномочия по ведению бухгалтерского учета, исполнению смет доходов и расходов, имущества, финансовых обязательств, хозяйственных операций  переданы в Комитет на основании Договора на оказание услуг по бухгалтерскому обслуживанию.  
Проверке предоставлены планы финансово-хозяйственной деятельности на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов утвержденные директором Учреждения.
Первоначально на 2016 год запланировано субсидии на выполнения государственного задания по показателю «Организация предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования» в объеме 11069412,11 руб.
Следует отметить, что разбивка выплат по данному показателю не произведена.

Муниципальное задание на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов утверждено председателем МКУ «Комитет по образованию и делам молодежи Администрации г. Белогорск»  (Приложение к приказу от 19.01.2016 № 47).
Согласно муниципальному заданию показателем объема муниципальной услуги утверждена реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования – 220 чел.

Приказом по Комитету от 31.03.2016 г. в муниципальном задании реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования утверждена на 198 чел.

Приказом по Комитету от 03.10.2016 г. в муниципальном задании реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования утверждена на 199 чел.

К концу проверяемого периода показатели плана финансово- хозяйственной деятельности скорректированы.

На конец 2016 года запланировано субсидии на выполнения государственного задания по показателю «Организация предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования» в объеме 11070660,71 руб.

И, также, разбивка выплат по данному показателю не произведена.

Бухгалтерская отчетность Учреждения


Проверке представлена квартальная и годовая бухгалтерская отчетность Учреждения за 2016 год. 

В нарушение  п. 6 Инструкции № 33н бухгалтерская отчетность Учреждения не пронумерована, оглавление отсутствует. 

В нарушение п. 56 Инструкции № 33н  отчетность Учреждением составляется не в полном объеме:

· квартальная отчетность не содержит текстовую часть Пояснительной записки (за исключением отчетности на 01.07.2016),

· в годовой отчетности Пояснительная записка не содержит: текстовую часть (ф. 0503760),  таблицу № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности», таблицу № 4 «Сведения об особенностях ведения бухгалтерского учета», таблицу № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля», таблицу № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций», таблицу № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля, «Сведения о результатах деятельности учреждения по исполнению государственного (муниципального) задания и по достижению целей, предусмотренных условиями предоставления субсидий на иные цели и субсидий на осуществление капитальных вложений» (ф. 0503762), «Сведения об исполнении мероприятий в рамках субсидий на иные цели и на цели осуществления капитальных вложений (ф. 0503766).
В нарушение п. 9 Инструкции № 33н, п. 1.5 Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» данные бухгалтерской отчетности на 01.01.2013 года результатами инвентаризации обязательств не подтверждены.

Учетная политика Учреждения

Проверке представлена учетная политика Учреждения, утвержденная приказом директора от 28.12.2015 № 469. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что подход к составлению Учетной политики осуществлен формально, требует срочных исправлений и доработки.
В нарушение п. 6 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157 н учетная политика Учреждения не содержит рабочий план счетов бухгалтерского учета, формы первичных (сводных) учетных документов, порядок организации и обеспечения (осуществления) внутреннего финансового контроля. В тексте Учетной политики фигурирует Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ (утративший силу с 01.01.2014 г.), как устанавливающий правила проведения конкурсных процедур при осуществлении закупок.

Штатное расписание 
1.1 Форма штатного расписания
Форма штатного расписания утверждена приказом председателя Комитета от 31.08.2010 № 521.
Проверке предоставлены штатные расписания:

- МАОУ на 01 января 2016 года, на 10 марта 2016 г., на 01 ноября 2016 г.
Штатное расписание (дошкольное образование) на 01 января 2016 года утверждено директором МАОУ со штатной численностью 46,5 шт. ед. и месячным фондом оплаты труда 729616,79 руб. Приказ на утверждение штатного расписания отсутствует (проверке не представлен).
Штатное расписание на 10 марта 2016 года (дошкольное образование) утверждено директором МОАУ с месячным фондом оплаты труда 496799,05 руб. (средства областного бюджета), с месячным фондом оплаты труда 52629,67 руб. (местный бюджет) приказом от 10.03.2016 № 108 «Об утверждении штатного расписания». 

Штатное расписание на 1 ноября  2016 года (дошкольное образование) утверждено директором МОАУ со штатной численностью 27 шт. ед. и месячным фондом оплаты труда 620629,43 руб. Приказ на утверждение штатного расписания отсутствует (проверке не представлен).

В соответствии с Постановлением Администрации г. Белогорск от 23.05.2011 г. № 779 «О введении новых систем оплаты труда работников муниципальных учреждений (бюджетных, казенных) города Белогорск» штатные расписания согласованы со структурным подразделением Администрации, в ведении которого оно находится, т.е. с Комитетом.
1.2. Содержание штатного расписания
В штатном расписании должности работников Учреждения отнесены к соответствующим категориям в соответствии с  Приказом Министерства образования и науки Амурской области от 05.11.2008 № 1954 «Об утверждении Примерного штатного расписания общеобразовательных учреждений Амурской области».
1.3. Расчет численности штатных единиц
На 01 января 2016 года число групп:
-  ясельных – 2,

- садовских – 9.

Количество детей  270 чел., в т. ч.

50 чел. – в ясельных группах,

220 чел. – в садовских группах.

Количество штатных единиц утверждено в соответствии с Постановлением Госкомстата РФ от 5.01.2004 г. № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты».

 Тарификационные списки
Форма тарификационного списка педагогических работников для общеобразовательных учреждений утверждена приказом председателя Комитета от 31.08.2010 № 521.

Для проверки предоставлены тарификационные списки по состоянию на 01.01.2016 г., на 01.09.2016 г.
Контрольно-счетная палата отмечает, что проверке предоставлен  приказ от 09 сентября 2016г. № 329 «О проведении тарификации», в котором утверждена тарификационная комиссия в составе четырех заместителей директора по учебно-воспитательной работе.
Приказ о проведении тарификации работников на 01.01.2016 г. отсутствует (проверке не представлен).

Расходы на выполнение муниципального задания


Расходы (фактические и кассовые) в 2016 году, произведенные за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания представлены в таблице № 1.
Таблица №1
Расходы, произведенные МАОУ «Гимназия № 1 города Белогорск» (детский сад № 9) в 2016 году на выполнение муниципального задания

	Наименование показателя
	Код аналитики
	Фактические расходы, руб. 
	Кассовые расходы, руб.

	Заработная плата
	211
	639 555,83
	639 555,83

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	193 053,55
	165 932,01

	Услуги связи
	221
	10 478,40
	10 478,40

	Коммунальные услуги
	223
	1 895 175,24
	1 895 175,24

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	404 218,09
	431 986,88

	Прочие работы, услуги
	226
	76 492,00
	76 492,00

	Прочие расходы
	290
	5 403,94
	5 403,94

	ИТОГО:
	Х
	3 224 377,05
	3 225 024,30



На начало 2016 года кредиторская задолженность составляла 35 777,37 руб. за работы, услуги по содержанию имущества (ОАО «АмурДез» - за систематическую дератизацию, ООО «Электросервис» - за вывоз ТБО)


На конец проверяемого периода (01.01.2017г.) кредиторская задолженность – 35 130,12 руб., в том числе:

· Начисления на выплаты по оплате труда – 27 121,54 руб.,

· Работы, услуги по содержанию имущества – 8 008,58 руб. (ООО «Строительная компания «ТЭСТ» - 1 745,55 руб., ИП Суслина О.И. – 2 896,20 руб., ООО «Электросервис» - 3 366,83 руб.).
Расходы на услуги телефонной связи по договору № 1/Д от 01.01.2016 г с ПАО «Ростелеком» составили – 10 478,40 руб.

Расходы на коммунальные услуги, произведенные Учреждением в рамках исполнения муниципального задания в 2016 году, представлены в таблице № 2.

Таблица № 2
Расходы на коммунальные услуги МАОУ «Гимназия № 1 города Белогорск» (детский сад № 9) в 2016 году

	Наименование работ, услуг
	Наименование поставщика
	Договор/контракт
	Сумма расходов, руб.

	Водоснабжение, прием сточных вод
	ООО "Водоканал"
	№ 51-1-3/2016 от 01.01.2016
	102 115,39

	Теплоснабжение
	МУП "Городские энергетические сети"
	№ 106 от 01.01.2016, доп. соглашение от 01.07.2016
	1 546 815,75



	Электроснабжение 
	ООО "ДЭК"
	№ ХХ004Э0001183 от 01.01.2016
	246 244,10

	ИТОГО:
	1 895 175,24


Расходы (фактические) на работы, услуги по содержанию имущества, произведенные Учреждением в рамках исполнения муниципального задания в 2016 году, представлены в таблице № 3.
Таблица № 3
Расходы на работы, услуги по содержанию имущества 

МАОУ «Гимназия № 1 города Белогорск» (детский сад № 9) в 2016 году

	Наименование работ, услуг
	Наименование поставщика
	Договор/контракт
	Сумма расходов, руб.

	Техническое обслуживание и планово-предупредительный ремонт системы ОПС и СОУЭ
	ИП Степанищев С.И.
	№ 402/16 от 01.01.2016
	9 600,00

	Дератизация систематическая
	ИП Суслина О.И.
	№ 120Б от 01.01.2016
	24 177,20

	Техническое и аварийное обслуживание центральной системы отопления, холодного и горячего водоснабжения, канализации.
	ООО "Концепт"
	№ 20 от 01.01.2016, № 36 от 01.02.2016, № 37 от 01.03.2016, № 61 от 01.04.2016
	241 365,00

	Техническое и аварийное обслуживание энергосистемы.
	ООО "Строительная компания "Комплекс  Теплоэнергосберегательные технологии"
	№ 3 от 01.01.2016
	20 946,60

	Сервисное обслуживание оборудования систем вентиляции и кондиционирования
	ООО "Формоза"
	№ 80 от 01.01.2016
	57 280,00

	Вывоз ТБО
	ООО "Электросервис"
	№ 30 от 01.01.2016
	50 849,29

	ИТОГО:
	404 218,09


Расходы на прочие работы, услуги Учреждения в 2016 году представлены в таблице № 4.

Таблица № 4
Расходы на прочие работы, услуги МАОУ «Гимназия № 1 города Белогорск» (детский сад № 9)  в 2016 году

	Наименование работ, услуг
	Наименование поставщика
	Договор/контракт
	Сумма расходов, руб.

	Услуги централизованного противопожарного радиомониторинга (обеспечение передачи прямого  сигнала) 
	ИП Степанищев С.И.
	№ 026 от 01.01.2016
	8 400,00

	Предварительные и периодические медицинские осмотры
	ГБУЗ "Белогорская ГБ"
	№ 69 от 24.05.2016
	29 772,00

	Специальная оценка условий труда
	ООО "НИОЦ"
	№ 097-2016-СО от 15.06.2016
	38 320,00

	 
	 
	 
	 

	ИТОГО:
	76 492,00


Прочие расходы в 2016 году  - плата за негативное воздействие на окружающую среду – 5 403,94 руб. 

Выводы:

На 2016 год запланировано субсидии на выполнения государственного задания по показателю «Организация предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования» в объеме 11070660,71 руб.

Форма штатного расписания соответствует форме, утвержденной приказом председателя Комитета от 31.08.2010 № 521
Форма тарификационного списка педагогических работников для общеобразовательных учреждений соответствует утвержденной приказом председателя Комитета от 31.08.2010 № 521.

 Месячный фонд оплаты труда в штатных расписаниях  соответствует расчетному в тарификационных списках.
В нарушение  п. 6 Инструкции № 33н бухгалтерская отчетность Учреждения не пронумерована, оглавление отсутствует. 

В нарушение п. 56 Инструкции № 33н бухгалтерская отчетность представлена в неполном виде.

В нарушение п. 9 Инструкции № 33н, п. 1.5 Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» данные бухгалтерской отчетности на 01.01.2013 года результатами инвентаризации обязательств не подтверждены.

Учетная политика учреждения не соответствует требованиям приказа Минфина № 157н  (ред. от 16.11.2016) «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений) и инструкции по его применению».

Предложения

1. Не допускать нарушений требований инструкций при ведении бухгалтерского учета и составлению отчетности.

2. Пересмотреть Учетную политику и внести в документ соответствующие изменения.

3. Усилить внутренний финансовый контроль.
	
	

	
	


